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Tilsynsrapport

Sammendrag

Dette er en tilsynsrapport med enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven: § 2 fgrste ledd bokstav
b).

NOKUT 3pnet tilsyn med Ansgar hgyskole AS (heretter Ansgar hgyskole) 30. november
2022. Tilsynet er gjennomfgrt ved gjennomgang av etterspurt og innsendt og offentlig
dokumentasjon, samt stedlig tilsyn i h@yskolens lokaler 8. mars 2023.

De overordnede temaene for tilsynet har veert styrets arbeid, gkonomiske forhold ved
hgyskolen og internkontroll. Under gkonomiske forhold har vi vurdert hgyskolens
disponering av statstilskudd og studentenes egenbetaling, gkonomisk skille og
markedsmessige vilkar knyttet til avtaler med naerstaende. Videre har vi sett pa styrets
sammensetning, styreprotokoll, apenhet om styrets arbeid, sammensetning av lokal
klagenemd, studentenes tilgang til studentombud og tilrettelegging for arbeid i
studentorgan. Under internkontroll har fokus veert styrets arbeid med gkonomistyring,
avtaler med naerstaende, planmessig arbeid med likestilling, samt styrets arbeid med
leeringsmiljget.

Forelgpig tilsynsrapport ble oversendt Ansgar hgyskole den 9. august 2023, med
uttalelsesfrist den 11. september 2023. Ansgar hgyskole uttalte seg innen fristen.

Tilsynet har avdekket enkelte forhold som etter NOKUTSs vurdering ikke er i samsvar med
rettslige krav. Funnene fra tilsynet vil bli naermere utdypet i rapporten.

Frist for retting er ett ar fra vedtaksdato.
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1 Innledning

1.1 Om tilsynsrapporten/vedtaket

| henhold til delegasjon fra Kunnskapsdepartementet (KD) av 1. september 2018 fgrer
NOKUT tilsyn med private universiteter og hgyskoler, jf. universitets- og hgyskoleloven?® § 8-
5 fgrste ledd.

Tilsynet har som formal a kontrollere at regelverket er overholdt. Forvaltningen av
hgyskolen hgrer under styret. Det vil si at styret er ansvarlig for a pase at virksomheten
drives i samsvar med gjeldende regelverk.

NOKUTs tilsyn kan resultere i enkeltvedtak, og skal gjennomfgres i samsvar med reglene i
forvaltningsloven.? Nar det gjelder dokumentoffentlighet, vil reglene i offentlighetsloven3
komme til anvendelse.

Dersom vi avdekker brudd pa regelverket i forbindelse med tilsyn etter universitets- og
hgyskoleloven § 8-5, kan NOKUT palegge retting eller kreve tilbakebetaling av statstilskudd.
Dersom palegg ikke blir fulgt innen gitt frist, kan NOKUT ilegge tvangsmulkt, eller, ved
alvorlige forhold, trekke tilbake akkrediteringen. Dette fglger av universitets- og
hgyskoleloven §§ 8-8 til 8-12.

Rapportens kapittel 2-5 er inndelt i underkapitler etter tema. Underkapitlene er inndelt slik
at de rettslige kravene knyttet til temaet angis fgrst, for NOKUTs observasjoner
(vurderingsgrunnlag) og deretter vurderinger presenteres. Avslutningsvis kommer var
konklusjon. Se nzermere om metoden for tilsynet og grunnlaget for vare vurderinger under
kapittel 1.3 og 1.4.

NOKUT sendte forelgpig tilsynsrapport med varsel om vedtak til hgyskolen den 9. august
2023. | den presenterte vi vare forelgpige vurderinger og konklusjoner. Ansgar hgyskole
uttalte seg om den forelgpige rapporten den 11. september 2023. Uttalelsen var kortfattet,
og rettet seg utelukkende mot det varslede tilbakebetalingskravet pa kroner 120 141.
NOKUT har, ved utarbeidelsen av den endelige tilsynsrapporten, vurdert hgyskolens
uttalelse.

Denne rapporten er a regne som et enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 2 fgrste ledd,
bokstav b, jf. bokstav a. | rapportens kapittel 6 gir vi en oversikt over hvilke palegg vi fatter
vedtak om. Styret er ansvarlig for a pase at hgyskolen drives i samsvar med gjeldende
regelverk og at paleggene fglges opp. Frist for retting er ett ar fra vedtaksdato, 12.
desember 2023. Manglende oppfglging av palegg vil kunne fa konsekvenser ved kontroll pa
et senere tidspunkt. Hgyskolen trenger ikke 38 sende NOKUT dokumentasjon pa rettelser.

Hgyskolen har rett til 3 klage pa enkeltvedtaket, jf. forvaltningsloven § 28. Mer informasjon
om hvordan ga frem hvis det er gnskelig a benytte klageretten finnes i rapportens kapittel
7.

Tilsynsrapporten er i utgangspunktet apen for innsyn, jf. offentlighetsloven § 3.

1 Lov 1. april 2005 nr. 15 om universiteter og hgyskoler
2 Lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker
3 Lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i offentleg virksomhet
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1.2 Om Ansgar hgyskole

Ansgar hgyskole er en privat hgyskole og et aksjeselskap eid av Ansgarskolen AS (heretter
Ansgarskolen). Hgyskolens vedtektsfestede formal er a utdanne kunnskapsrike,
relasjonsorienterte og engasjerte mennesker til arbeid og tjeneste i kirke, kultur og
samfunn, og a tilby hgyere utdanning og utfgre forskning og formidling av hgy kvalitet med
utgangspunkt i et kristent verdigrunnlag.

Hgyskolen tilbyr studier innen teologi, musikk og psykologi, og holder til i leide lokaler i
Fredrik Franssons vei 4 utenfor Kristiansand, sammen med Ansgar Bibelskole AS (heretter
ogsa bibelskolen). Lokalene er eid av Ansgar Drift og Eiendom AS (heretter ogsa
eiendomsselskapet), som ogsa holder til pa adressen. Ansgar Sommerhotell og
Konferansesenter AS (heretter ogsa sommerhotellet) holder ogsa til pa eiendommen.

Heyskolen hadde 330 studenter hgsten 2022 og 32 arsverk i 2022.*

Hoyskolens forelgpige arsregnskap viser at den i 2022 hadde en omsetning malt i
driftsinntekter pa 41 mill. kroner. Av dette utgjorde 3,5 mill. kroner egenbetaling fra
studentene, 32,3 mill. kroner offentlig tilskudd og 5,3 mill. kroner andre driftsinntekter.
Hgyskolens arsresultat viser et overskudd pa 1 mill. kroner, som tilfgres egenkapitalen.

1.3 Metode for tilsynet

Formalet med dette tilsynet er & fa belyst hvordan styret arbeider med a sikre hgyskolens
oppfyllelse av de rettslige kravene pa et utvalg sentrale omrader. Temaet for tilsynet er
styrets arbeid, gkonomiske forhold ved hgyskolen og internkontroll. Under gkonomiske
forhold har vi vurdert hgyskolens disponering av statstilskudd og studentenes egenbetaling,
gkonomisk skille og markedsmessige vilkar knyttet til avtaler med naerstaende. Vi har sett
pa styrets sammensetning, styreprotokoll, apenhet om styrets arbeid, sammensetning av
lokal klagenemnd, studentenes tilgang til studentombud og tilrettelegging for arbeid i
studentorgan. Under internkontroll har styrets arbeid med gkonomistyring, avtaler med
naerstaende, planmessig arbeid med likestilling, samt styrets arbeid med laeringsmiljg blitt
vurdert.

| dette tilsynet vil den oversendte dokumentasjonen og de gjennomfg@rte intervjuene gi en
indikasjon pa om internkontrollen ved hgyskolen er tilfredsstillende. Styreprotokollene vil
vaere en sentral kilde i vurderingen av styrets oppfglging med etterlevelsen av de styrende
dokumentene. Merk at vi ikke har vurdert selve saksdokumentene som er behandlet av
styret. Vi har heller ikke gjennomgaende vurdert om eventuell etterlevelse av de styrende
dokumentene innebaerer at hgyskolen faktisk oppfyller de lovpalagte materielle kravene
som internkontrollen er ment 3 sikre.

1.4 Grunnlag for vedtak

Vare vurderinger i denne tilsynsrapporten er basert pa opplysninger hovedsakelig fra
fglgende kilder:

- oversendte dokumenter og redegjgrelser, inkludert uttalelse til forelgpig
tilsynsrapport

4 Direktoratet for hgyere utdanning og kompetanses Database for statistikk om hgyere utdanning (DBH)
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- offentlige registre, inkludert Brgnngysundregisteret (Enhetsregisteret), Proff,
Direktoratet for hgyere utdanning og kompetanses Database for statistikk om
hgyere utdanning (DBH) og Statistisk sentralbyra (SSB)

- hgyskolens nettsted

- stedlig tilsyn 8. mars 2023, og intervjuer med
- medlem av hgyskolens styre
- leder av hgyskolens styre
- ledelsen ved rektor og administrasjonsleder
- gkonomiansvarlig/regnskapsmedarbeider
- gkonomiansvarlig fra KNIF

2 Styret

2.1 Styrets sammensetning

2.1.1 Rettslige krav

Krav til styrets sammensetning fglger av universitets- og hgyskoleloven § 8-1 andre ledd.
Styret skal ha minst fem medlemmer, og skal ha representanter fra studenter og ansatte.
Hvis styret har mer enn ti medlemmer, skal hver av gruppene studenter og ansatte ha minst
to medlemmer hver.

Styrets sammensetning skal oppfylle kravene om representasjon av begge kjgnn, som stilles
i likestillings- og diskrimineringsloven® § 28 fgrste ledd. Kravene gjelder for alle grupper
representert i styret, det vil si studenter, ansatte og ordinsere styremedlemmer valgt pa
generalforsamling. Kravene om kjgnnsbalanse gjelder ogsa ved oppnevning og valg av
varamedlemmer, jf. likestillings- og diskrimineringsloven § 28 andre ledd.

Dersom styret kun har én student- eller ansattrepresentant, kommer ikke kravene om
kjgnnsrepresentasjon til anvendelse for disse. Har styret to eller tre student- eller
ansattrepresentanter, skal imidlertid begge kjgnn veere representert i hver av de to
gruppene. Dette vil kunne innebaere at man ikke kan velge de kandidatene som har fatt
flest stemmer, da hensynet til likestilling veier tyngre.

2.1.2 Observasjoner og vurderinger

Det fglger av oversendt dokument «2206 Referat fra GF 2022 Ansgar hgyskole valg av
styre» at styret ved Ansgar hgyskole har atte medlemmer, hvorav én studentrepresentant
og én ansattrepresentant. Oversikten over styremedlemmene samsvarer med
ngkkelopplysningene i Brgnngysundregistrene. Hgyskolen oppfyller kravet til antall
styremedlemmer. Vi observerer at hgyskolens styre har fatt ny leder siden forelgpig
tilsynsrapport ble sendt ut.

Student- og ansattrepresentantenes varaer star ikke i oversikten pa
Brgnngysundregistrene. Det kommer ikke frem av hgyskolens styrende dokumenter at

5> Lov 16. juni 2017 nr. 51 om likestilling og forbud mot diskriminering
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student- og ansattrepresentanten har varaer, ei heller hvem dette er. Hgyskolen har
imidlertid oversendt to notater som viser dette, henholdsvis «notat om valg av ansattes
vararepresentant» og «notat om valg av studenters vararepresentant».

Av fgrstnevnte notat kommer det frem at de ansatte glemte a velge vara for
ansattrepresentanten, og at dette derfor ble gjort pa e-post den 16. februar 2023. Det er
nestleder i studentradet som er vara for studentrepresentant. Dette fglger av en muntlig
avtale, og er ikke resultat av noe offisielt valg. Vi vurderer at hgyskolen ikke har noen
skriftlige eller innarbeidede rutiner for valg av varamedlemmer. Vi bemerker at det ikke er
et uttrykt krav i loven at hgyskolen har vararepresentanter til styret. Dersom hgyskolen
velger 3 ha varaer til styrerepresentantene, forventes det at hgyskolen fglger egne
vedtekter ved valg av disse.

Kravene til kjgnnsbalanse for styremedlemmene valgt pa generalforsamling var oppfylt pa
tidspunktet for den forelgpige tilsynsrapporten. NOKUT observerer imidlertid at styrets
sammensetning siden da har endret seg, og ifglge opplysningene i Brenngysundregisteret
bestar hgyskolens styre na av fire menn og to kvinner. Kravet om kjgnnsbalanse er derfor
ikke oppfylt for denne gruppen.

Pa tidspunktet for den forelgpige tilsynsrapporten var ikke kravet om kjgnnsbalanse oppfylt
for den eiervalgte gruppens varaer, som pa det tidspunktet bestod av to menn. Ifgige
Brenngysundregisteret bestar denne gruppen na av én mann og én kvinne, og kravet om
kjgnnsbalanse er derfor oppfylt.

Ettersom det kun er én student- og ansattrepresentant med tilhgrende vara i styret,
kommer ikke kravene om kjgnnsrepresentasjon til anvendelse for disse gruppene.

2.1.3 Konklusjon

NOKUT konkluderer med at sammensetningen av styret ikke oppfyller lovens krav om
kisnnsbalanse i den eiervalgte gruppen i styret jf. likestillings- og diskrimineringsloven § 28
ferste ledd og universitets- og hgyskoleloven § 8-1 andre ledd. Vi papeker videre
viktigheten av a ha pa plass rutiner for valg av bade representanter og eventuelle varaer,
slik at dette til enhver tid er i orden.

Hgyskolen palegges a rette dette forholdet, se kapittel 6.1.
2.2 Styreprotokoll og styreinstruks

2.2.1 Rettslige krav

Det skal fgres protokoll over styrebehandlingen, jf. aksjeloven® § 6-29 fgrste ledd.
Protokollen skal minst angi tid og sted, deltakerne, behandlingsmaten og styrets
beslutninger. Videre skal det fremga at saksbehandlingen oppfyller kravene i aksjeloven § 6-
24. Styremedlem eller daglig leder som ikke er enig i styrets beslutning, kan kreve sin
oppfatning innfgrt i protokollen. Protokollen skal underskrives av alle de medlemmer som
har deltatt i styrebehandlingen. Dersom styret har minst fem medlemmer og det treffes

6 Lov 13. Juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper
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beslutning om det i mgte, kan imidlertid to medlemmer signere, jf. aksjeloven § 6-29 tredje
ledd. Elektronisk signatur er likestilt med fysisk underskrift.”

Det fglger av aksjeloven § 6-23 fgrste ledd at der et selskap har ansattrepresentanter i
styret, skal styret fastsette en styreinstruks som gir naermere regler om styrets arbeid og
saksbehandling. Instruksen skal blant annet inneholde regler om hvilke saker som skal
styrebehandles og daglig leders arbeidsoppgaver og plikter overfor styret. Instruksen skal
ogsa inneholde regler for innkalling og mgtebehandling, jf. aksjeloven § 6-23 andre ledd.

2.2.2 Observasjoner og vurderinger

NOKUT observerer at styremgtene ved Ansgar hgyskole gjennomfgres som sakalte
giennomgaende styremgter med resten av Ansgarkonsernet. Videre observerer vi at de
ordinzre styremedlemmene ogsa sitter i styrene til bibelskolen, eiendomsselskapet og
Ansgarskolen.®

Protokollene fra styremgtene inneholder i all hovedsak tid, sted, deltakere, saker og vedtak.

Styreprotokollene fra 2020 mangler signatur fra alle medlemmene som har deltatt i
styrebehandlingen, men styreprotokollene fra 2021 og 2022 er signert i henhold til lovens
krav. Vi registrerer at det ikke kommer frem av protokollene hgyskolen har levert i
forbindelse med tilsynet at det har veert diskusjoner eller avstemminger som er blitt
protokollfgrt. Vi forutsetter at eventuelle innsigelser mot styrets vedtak blir protokollfgrt
der dette er aktuelt.

Ansgar hgyskole har oversendt to versjoner av styreinstruksen, henholdsvis en som gjaldt
frem til 13. mars 2023 («Utfyllende regler for Ansgar Teologiske Hggskole 07 end utg
(instruks for styret)») og en revidert versjon som gjelder fra samme dato («AH 2306B
Utfyllende regler for Ansgar hgyskole inkludert godtatte endringer»).

NOKUT observerer at hgyskolens styreinstruks slik den var da tilsynet ble dpnet har en
generell utforming, som i all hovedsak inneholder lovens minstekrav. | styreinstruksen er
det gitt naermere regler om styret, hgyskolens ledelse, studienemnda, FoU-radet og
leeringsmiljgutvalget. Pa det stedlige tilsynet kom det frem at styreinstruksen skulle
revideres, og at den nye versjonen vil vaere mer tilpasset loven.

NOKUT bemerker at styreinstruksens henvisning til bestemmelsen i universitets- og
hgyskoleloven om lzeringsmiljg er feil. Dette er ikke rettet til utgaven av styreinstruksen
vedtatt pa styremgtet 13. mars 2023. Den reviderte versjonen av styreinstruksen
inneholder endringer, blant annet i hgyskolens formal. NOKUT observerer imidlertid at den
nye versjonen, i likhet med den tidligere, fremstar som generell, og at den med unntak
oppfyller lovens minstekrav.

Imidlertid er det apenbart utfra endringene som er foretatt og ikke foretatt at hgyskolen
ikke har tatt inn over seg de endringene som er gjort i universitets- og hgyskolelovens
fierde kapittel siden 2009. | 2022 ble det foretatt flere endringer i nevnte kapittel.
Studentenes rettigheter til laeringsmiljg ble bade utvidet og konkretisert. NOKUT finner at
hgyskolens styreinstruks i st@rre grad burde innarbeidet og tilpasset seg lovendringene.

7 Se Prop. 112 L (2016-2017) s. 29

8 https://data.brreg.no/enhetsregisteret/oppslag/enheter/989205544,
https://data.brreg.no/enhetsregisteret/oppslag/enheter/989205471,
https://w2.brreg.no/enhet/sok/detalj.jsp?orgnr=98920545

NOKUT - Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen

10


https://data.brreg.no/enhetsregisteret/oppslag/enheter/989205544
https://data.brreg.no/enhetsregisteret/oppslag/enheter/989205471
https://w2.brreg.no/enhet/sok/detalj.jsp?orgnr=98920545

Tilsynsrapport

NOKUT bemerker for gvrig at det i forskrift om opptak, studier og eksamen ved Ansgar
hgyskole § 19 fjerde ledd er henvist til universitets- og hgyskoleloven § 4-5. Denne
bestemmelsen er opphevet. Hgyskolen bgr uten opphold foreta en oppdatering av den
lokale forskriften.

2.2.3 Konklusjon
NOKUT konkluderer med at styret oppfyller kravene til signering av styreprotokoll.

NOKUT konkluderer med at styreinstruksen ikke oppfyller kravene som stilles i aksjeloven
§ 6-23 andre ledd.

Hgyskolen palegges a rette dette forholdet, se kapittel 6.1.
2.3 Apenhet om styrets arbeid

2.3.1 Rettslige krav

Styret skal sgrge for at det er stgrst mulig apenhet om dets arbeid, jf. universitets- og
hgyskoleloven § 8-1 tredje ledd fgrste punktum. Dette innebaerer at styret skal legge til
rette for at hgyskolens studenter og ansatte er informert om det arbeid som skjer i styret.

Stgrst mulig apenhet innebaerer at informasjon om styrets arbeid er lett tilgjengelig, bade
for styrets medlemmer og for studenter og ansatte som ikke er medlem eller vara i styret.
Informasjonen ma gis pa egnet tidspunkt.

Det fglger av aksjelovens §§ 6-21 og 6-22 at daglig leder, det vil si rektor, skal forberede
saker til styret, og at styret skal varsles om styrebehandling pa hensiktsmessig mate og med
ngdvendig frist. Sen utsendelse kan medfgre at styret ikke kan behandle saken.

Styret skal, fgr studiestart, fatte vedtak om at det etter styrets skjgnn er forsvarlig a starte
opp et nytt studiear, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-1 femte ledd. Vedtaket skal vaere
begrunnet og skal publiseres pa hgyskolens nettside.®

2.3.2 Observasjoner
Bade ansatte og studenter er representert i styret ved Ansgar hgyskole (se kapittel 2.2).

Innkallingene til styremgtene ved Ansgar hgyskole er ikke datert. Pa det stedlige tilsynet
fortalte styret at innkalling normalt sendes ut én uke fgr hvert mgte, og at det lages et
«arshjul» som viser nar alle styremgtene skal avholdes, slik at samtlige styremedlemmer
har oversikt og gis mulighet til 3 delta. Oversikt over styremgtene er ogsa inntatt i de
enkelte mgteinnkallingene/dagsordenene.

Hayskolen skriver i «2301 Fglgebrev Ansgar hgyskole tilsyn NOKUT» (heretter fglgebrevet
til forste dokumentoversendelse) at innkallinger, sakspapirer og protokoller til hvert
styremgte som hovedregel gjgres tilgjengelig for de ansatte via skolens intranett. Videre
fremgar det at det avholdes egne personalmgter der agenda for styremgtene gjennomgas i
forkant av hvert styremgte, og at saker av saerskilt interesse drgftes med tillitsvalgte pa
forhand.

9 Prop.44 L (2016-2017) side 68

NOKUT - Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen

11



Tilsynsrapport

Ansgar hgyskole har ikke, verken i den innsendte dokumentasjon eller pa det stedlige
tilsynet, gjort rede for hvordan styret arbeider for 3 sikre apenhet overfor studentene ved
hgyskolen, utover at studentene har sin representant i styret.

Vedtak om oppstart av nytt studiear publiseres ikke pa hgyskolens nettsider. Dette ble
bekreftet pa intervju.

2.3.3 Vurderinger

Vi understreker igjen at det skal vaere stgrst mulig apenhet om alt arbeid som skjer i styret,
noe som betyr at informasjon om styrets arbeid skal vaere lett tilgjengelig. NOKUT har ikke
tilstrekkelig dokumentasjon til a vurdere hvor lang tid i forveien Ansgar hgyskole har som
praksis a sende ut innkallinger til styremgtene. Vi vil understreke at det er viktig at
innkallinger til styremgter sendes ut i god tid, slik at ansatt- og studentrepresentant far
anledning til & sette seg inn i og orientere sine grupper om aktuelle saker.

NOKUT vurderer at hgyskolen ivaretar lovens krav om apenhet overfor hgyskolens ansatte.

Vi vurderer imidlertid at kravet ikke er oppfylt overfor hgyskolens studenter. | var vurdering
forutsetter vi at studentene, i motsetning til de ansatte, ikke har tilgang til intranettet, og
derfor heller ikke informasjonen som legges ut her. Studentenes innsikt i styrets arbeid
avhenger, slik vi oppfatter det, utelukkende av studentrepresentantens deltakelse pa
styremgtene. | den forbindelse gjentar vi viktigheten av a ha rutiner i orden slik at
studentenes representant til enhver tid har en fungerende vara som kan mgte ved forfall,
jf. kapittel 2.2.1.

Som nevnt i kapittel 2.2.2 fremgar det ikke av styreprotokollene om det har veert
diskusjoner eller avstemminger i forbindelse med styrets vedtak, ei heller at eller hvordan
styremedlemmene har stemt. P3 det stedlige tilsynet kom det frem at det «sjelden er
avstemminger» pa styremgtene, og at sakene er sa godt opplyste fgr de tas opp pa
styremgtene at styret ofte blir enige. Nar hgyskolen ikke har ytterligere tiltak for a sikre
apenhet om styrets arbeid vil styreprotokollene vaere sentrale for a tilegne seg informasjon.
Dersom styreprotokollene skal vaere hovedkilden for informasjon om styrets arbeid, kan
man forvente at de inneholder mer enn lovens minstekrav for informasjon.

Hgyskolen oppfyller ikke kravet om a publisere vedtak om oppstart av nytt studiear pa sine
nettsider.

2.3.4 Konklusjon

NOKUT konkluderer med at Ansgar hgyskole ikke oppfyller lovens krav om stgrst mulig
apenhet om styrets arbeid jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-1 tredje ledd fgrste
punktum og femte ledd.

Heyskolen palegges a rette dette forholdet, se kapittel 6.1.

NOKUT - Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen
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3 Studentenes rettsstilling

3.1 Sammensetting av lokal nemnd for studentsaker

3.1.1 Rettslige krav

Universiteter og hgyskoler skal opprette en eller flere nemnder som etter delegering fra
styret skal behandle saker som bergrer kandidatene, jf. universitets- og hgyskoleloven § 5-
1. En slik nemnd skal ha fem medlemmer med personlige varamedlemmer.

Lederen og dennes varamedlem ma oppfylle de lovbestemte kravene til lagdommere. Dette
betyr at de ma vaere norske statsborgere, ikke vaere fradgmt stemmeretten, ha fylt 25 ar og
ha juridisk embetseksamen eller mastergrad i rettsvitenskap, jf. domstolloven'® §§ 53 fgrste
ledd f@rste punktum og 54 andre ledd fgrste punktum. Lederen og dennes varamedlem skal
ikke veere ansatt ved hgyskolen. To av medlemmene skal vaere studenter. Representanter
for institusjonens eier eller medlem av hgyskolens styre kan ikke vaere medlem av slik
nemnd.

3.1.2 Observasjoner og vurderinger

Ansgar hgyskole har en lokal klagenemnd som bestar av fem medlemmer med personlige
varaer. Det fremgar av dokumentet «Klagenemnd ved Ansgar hgyskole», sammenholdt
med «Notat om klagenemnda». Fgrstnevnte dokument inneholder ogsa instruks for
klagenemnden.

NOKUT bemerker at Ansgar hgyskole ved fgrste dokumentinnsending leverte en utdatert
oversikt over klagenemnda. Naermere bestemt viste oversikten en klagenemnd valgt med
ett ars virkningstid fra 21. januar 2021. Hgyskolen opplyste pa det stedlige tilsynet at
klagenemnda fungerte videre etter denne datoen, og at det kun var det formelle valget som
manglet. | fglge «Notat om klagenemnda» ble sak om ny klagenemnd fremmet pa mgte i
studienemnda den 6. mars 2023. Hgyskolen har ikke oversendt dokumentasjon som viser at
dette faktisk har blitt gjort. NOKUT anerkjenner at det sentrale er at hgyskolen faktisk har
en fungerende klagenemnd, men understreker viktigheten av at hgyskolen til enhver tid har
en klagenemnd som oppfyller og er valgt i trad med lovens krav.

| «Klagenemnd ved Ansgar hgyskole» star det at nemndas leder og varamedlem for denne
ma fylle de lovbestemte krav for lagdommere. Det er ikke oversendt dokumentasjon pa at
nemndas leder og vara oppfyller kravene til lagdommere. Det fremgar likevel av oversikten
og offentlig tilgjengelig informasjon at de er advokater, og vi legger derfor til grunn at de
oppfyller kravene i domstolloven § 220. Vi har sammenholdt kravene til advokater og
kravene til lagdommere, og ser at disse i stor grad er sammenfallende. Vi legger derfor til
grunn at kravene til lagdommere ogsa er oppfylt.

3.1.3 Konklusjon

NOKUT konkluderer med at Ansgar hgyskole har dokumentert at den lokale nemnda for
studentsaker oppfyller lovens krav, jf. universitets- og hgyskoleloven § 5-1.

10 L ov 13. august 1915 nr. 5 om domstolene
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3.2 Studentenes tilgang til studentombud

3.2.1 Rettslige krav

Styret skal sgrge for at alle studenter har tilgang til et studentombud, jf. universitets- og
hgyskoleloven § 4-17 fgrste ledd. Dette innebzerer at alle studenter har krav pa a kunne
henvende seg til et studentombud for a fa rad og hjelp i saker knyttet til deres
studiesituasjon. Studentombudet kan ikke instrueres i sitt arbeid, og har taushetsplikt.

Det er ikke et krav at studentene skal ha fysisk tilgang til studentombudet. Ordningen med
studentombud ma imidlertid organiseres slik at alle studenter har tilstrekkelig tilgang.
Tilgangen kan ikke regnes som tilstrekkelig hvis studentene i praksis har problemer med a fa
kontakt med ombudet fordi vedkommende har ansvar for et for stort antall studenter eller
av andre grunner er vanskelig 8 komme i kontakt med. Innenfor denne rammen star
hgyskolen fritt til selv a velge hvordan den vil organisere ordningen med studentombud.

3.2.2 Observasjoner og vurderinger

Det fremgar av «Studentombud avtale-UiA-AHS» at Ansgar hgyskole har felles
studentombud med Universitet i Agder. Ifglge avtalen skal studentombudet ved UiA virke
som studentombud ved Ansgar hgyskole, tilsvarende en stilling pa tre prosent. Tjenester
utover disse tre prosentene faktureres per time. Videre fglger det av avtalen at
studentombudet skal vaere pa Ansgar hgyskole minimum én dag per semester og ha fast
kontorsted ved UiA. Studentene ved Ansgar hgyskole kommer i kontakt med
studentombudet ved a benytte e-post (studentombud@uia.no). Ved henvendelser fra
studenter ved Ansgar hgyskole skal studentombudet etter avtalen selv ta stilling til om
mgtested skal veere UiA eller Ansgar hgyskole.

Tjenesten utgves av det til enhver tid sittende studentombudet ved UiA. Ved kortvarig
sykdom vil en periode uten studentombud matte paregnes, mens det ved lengre sykdom vil
settes inn en vikar. Det er Ansgar hgyskole som skal sgrge for ngdvendige fasiliteter for
studentombudet, og som oversender relevante retningslinjer og informasjon.

Den inngatte avtalen gjelder for en periode pa tre ar fra og med 1. november 2020. Innen
31. juni 2023 skal partene evaluere avtalen og vurdere behov for forlengelse, og eventuelt
pa hvilke vilkar.

Det er NOKUTSs vurdering at Ansgar hgyskoles avtale om felles studentombud med UiA
tilfredsstiller lovens krav om tilstrekkelig tilgang til studentombud.

Studentombudet ved UiA var sykmeldt varen 2022, og i denne perioden fungerte
studentombudet ved Universitetet i Sgrgst-Norge som vikar. | intervju opplyste hgyskolens
ledelse at studentene ikke har merket noe til dette, da e-postadressen har vaert den samme
gjennom hele perioden og de har fatt samme oppfglging. Vi har ikke grunnlag for a vurdere
om studentenes tilgang til studentombud ikke har veert god nok i denne perioden, men vi
papeker at det er stgrre risiko for at tilgangen ikke er god nok nar det fungerende
studentombudet har ansvar for sa mange og fysisk befinner seg sa langt unna.

NOKUT - Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen
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Av studentombudets arsrapport for 2021 fremgar det at studentombudet mottok 18
henvendelser fra studenter ved Ansgar hgyskole. Ifglge arsrapporten for 2022 mottok
studentombudet ni slike henvendelser.!!

3.2.3 Konklusjon

NOKUT konkluderer med Ansgar hgyskole oppfyller kravene som stilles til studentenes
tilgang til studentombud, jf. universitets- og hgyskoleloven § 4-17 fgrste ledd.

3.3 Tilrettelegging for arbeid i studentorgan

3.3.1 Rettslige krav

Studentene ved hgyskoler kan opprette et studentorgan som skal ivareta studentenes
interesser og fremme studentenes synspunkter overfor hgyskolens styre, jf. universitets- og
hgyskoleloven § 4-1. Tilsvarende kan studenter ved den enkelte avdeling eller grunnenhet
opprette studentorgan for denne.

Styret skal legge forholdene til rette slik at studentorganene kan drive sitt arbeid pa en
tilfredsstillende mate. Omfanget av tilretteleggingen skal kunne dokumenteres av
hgyskolen. Tilretteleggingsplikten innebaerer at studentene skal fa anledning til 3 redegjgre
for sitt behov, slik at hgyskolen kan vurdere hva den ma tilby for a til enhver tid oppfylle sin
plikt. Disse forutsetningene kan endre seg, slik at hva som til enhver tid er tilfredsstillende,
ikke ngdvendigvis er statisk.

3.3.2 Observasjoner og vurderinger

Det fremgar av «Notat om studentorgan» at Ansgar hgyskole har et studentrad.
Studentradet bestar av tillitsvalgte fra hvert studielgp. De tillitsvalgte velges av hver enkelt
klasse ved starten av hvert studiear.?? Det fremgar videre av notatet at studentradsleder er
Ignnet av hgyskolen i en 30-prosents stilling, og studentradet har et kontor til disposisjon i
hgyskolens lokaler.

Studentradslederen velges av studentene hver var. Ifglge «2208 Arbeidsinstruks for
studentradsleder 2022 2023 » konstituerer studentradet seg selv, og velger representanter
til fglgende rad og utvalg hvor de skal veere representert:

- Studienemnda, to representanter

- Leeringsmiljputvalget, tre representanter
- Klagenemnda, to representanter

- FoU-radet, én representant

- Hegyskolestyret, studentradsleder

Utover dette velger studentradet selv hvordan de organiserer sitt arbeid. Studentradet
skriver arlig en egenevaluering som inngar i arsrapport om utdanningskvalitet under
kvalitetsdimensjonen i studiekvalitet. Det fglger av notatet om studentorgan at studiesjefen
har et seerskilt ansvar for a fglge opp studentradet, og skal sgrge for at studentradet far
oppleering hver hgst.

11 saksdokumenter skolestyremgte 13.03.2023 — Ansgar hgyskole
12 https://ansgarhoyskole.no/student/studiehverdag/studentorganisasjoner
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| «Studentradets egenevaluering 22_23» skriver studentradsleder at det i Ippet av aret har
blitt tatt opp flere saker pa mgtene som har blitt tatt videre til riktig organ. Det fremgar ikke
av rapporten hvordan studentene opplever tilretteleggingen fra hgyskolen.

NOKUT legger til grunn at studentorganet har fatt anledning til a redegjgre for sitt behov
for tilrettelegging og til 3 komme med innspill om temaet nar det er inngatt avtale mellom
studentorganet og Ansgar hgyskole.

3.3.3 Konklusjon

NOKUT konkluderer med at hgyskolen legger til rette for at studentradet kan drive sitt
arbeid pa tilfredsstillende mate, jf. universitets- og hgyskoleloven § 4-1.

4 @konomiske forhold ved hgyskolen

4.1 @Pkonomisk skille mellom akkrediterte og ikke-
akkrediterte deler av virksomheten

4.1.1 Rettslige krav

Private hgyskoler skal ha et gkonomisk skille mellom de akkrediterte delene av
virksomheten og ikke-akkrediterte deler av virksomheten, jf. universitets- og hgyskoleloven
§ 8-7 andre ledd og forskrift om private universiteter, hgyskoler og fagskoler — krav til
regnskap mv.13 (heretter regnskapsforskriften) § 2. @konomisk skille skal sikre at offentlig
tilskudd og studentenes egenbetaling benyttes til den akkrediterte delen av virksomheten.
Regnskapene skal kunne dokumentere at hgyskolen opprettholder et slikt skille mellom
delene av virksomheten.

Med akkreditert del av virksomhet menes her drift som kan knyttes til hgyskolens
akkrediteringer, sammenholdt med formal angitt i universitets- og hgyskoleloven § 1-1.

Utleievirksomhet skal i utgangspunktet skilles ut regnskapsmessig fra hgyskolens
akkrediterte virksomhet. Utleie av ansattes overskuddskapasitet, som opprinnelig har veert
ansatt for akkrediterte formal, vil kunne utgjgre et unntak. NOKUT legger til grunn at slik
utleie av overskuddskapasitet vil kunne anses som akkreditert del av hgyskolens virksomhet
i form av a vaere et tapsbegrensende tiltak, og ikke vaere omfattet av kravet til
regnskapsmessig skille.

Alle hgyskolens transaksjoner skal bokfgres Igpende og direkte pa ansvarssted. Dette betyr
at man ikke har anledning til a fordele kostnader i slutten av aret — kostnadene skal fordeles
nar de palgper, etter faktisk bruk. Dersom hgyskolen har ikke-akkreditert virksomhet, skal
transaksjoner bokfgres direkte pa ansvarssted. Der direktefgring ikke er mulig, skal
fordelingen pa ansvarssteder skje i samsvar med den reelle bruken av ressurser.

Hayskolens arsregnskap skal ha noteopplysninger om segmentregnskap for hvert av
ansvarsstedene, med en inndeling som minst viser sum inntekter, sum kostnader,
driftsresultat, sum netto finansposter og arsresultat. Arsregnskapet skal ogsa ha

13 Forskrift 21. desember 2017 nr. 2383 om private universiteter, hgyskoler og fagskoler — krav til
regnskap mv.
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noteopplysninger om endring i opptjent og innskutt egenkapital, fordelt pa segment, jf.
regnskapsforskriften § 3 bokstav a og c.

4.1.2 Observasjoner

Ansgar hgyskole leier ut personell til andre selskap i konsernet. Det foreligger imidlertid
ingen skriftlig avtale for utleien. | henhold til mottatte dokument «AH 2234 Budsjett for
2023» (heretter benevnt som «Budsjettet for 2023»), sa har Ansgar hgyskole 17
administrativt ansatte. Av disse jobber 16 ogsa for ett eller flere andre selskap i samme
konsern. Deres ansettelsesprosent i hgyskolen varierer mellom 5 og 100 prosent. Deretter
leies de ut til andre selskap mellom 2 og 90 prosent.*

Tabell 1 viser sum stilling i hgyskolen, prosentvis stilling hgyskolen selv benytter (prosent
AHS) og prosentuvise stillinger de leier ut til Ansgar Bibelskole AS (prosent ABS), Ansgar Drift
og Eiendom AS (prosent ADE) og Ansgar Sommerhotell og Konferansesenter AS (prosent
ASH) i 2023.

Tabell 1. Sum stilling og ansettelsesprosent i selskap i konsernet.

Stilling Sum stilling | Prosent AHS | Prosent ABS | Prosent ADE | Prosent ASH
Rektor 100 55 20 25
Seniorradgiver 100 93 7
Bibelskolelarer/tekniskadm 60 25 15 20
Pkonomimedarbeider 100 35 10 35 20
Studierddgiver 60 53 7
Husgkonom 60 35 7 18
Rengjgrer 42 25 7 10
Radgiver IKT 100 40 8 50 2
Bibliotekar 100 100
Driftstekniker 100 10 5 B85
Driftsleder 100 5 3 90
Admleder AHS 100 a0 10
HR-radgiver 70 50 7 8 5
Rekrutteringsleder/komm.| 100 50 50 0
Administrasjonsmedarbeider 70 20 15 35
Informasjonsradgiver 60 50 10
Byggdrifter 50 50

13,72 7.36 1,73 4,36 0,27

Kilde: Budsjettet for 2023

| intervjuene avholdt under det stedlige tilsynet, opplyste ledelsen at hele administrasjonen
er ansatt i hgyskolen, ettersom det er hgyskolen de gjennomsnittlig arbeider mest for. Det
ble videre sagt at fordelingen av stillingsprosentene mellom konsernselskapene avgjgres
hvert ar i forbindelse med budsjettarbeidet. Det ble sagt at stillingsprosentene er stabile for
de fleste stillingene, men at det forekommer endringer dersom den enkelte ansattes
faktiske oppgaver endres mellom selskapene. Pa spgrsmal om hva som ville skje med
stillingsprosenten dersom behovet til et av selskapene skulle opphgre, var bade ledelsen og
styret usikre. De svarte at det da ville vaere naturlig a se pa behovet samlet.

| intervjuene ble det sagt at inntektene fra utleievirksomheten bestar av Ignnskostnadene
til de ansatte, inkludert arbeidsgiveravgift, feriepenger, sosiale kostnader og pensjon. Til
det kom et paslag pé. prosent. Paslaget er ikke ment a gi overskudd, men skal sikre at

14 Leier ut medarbeider som er ansatt i 50 prosent stilling i sin helhet til utleieselskapet.
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hgyskolen ikke subsidierer de andre konsernselskapene. Budsjett for 2023 viser at av de til
sammen 13,72 arsverk som de administrative ansatte utgjgr i hgyskolen, leier hgyskolen ut
6,36 arsverk til de andre selskapene, i henhold til budsjettet for 2023 (se tabell 1). Det
utgjgr om lag 46 prosent av arsverkene, som hgyskolen viderefakturer Ignnskostnadene for.
Det er derfor budsjettert med en inntekt pa i overkant av 4,5 mill. kroner.

| henhold til mottatte hovedbgker for 2020, 2021 og 2022, ser det ut til at utleien av
personell i utgangspunktet faktureres manedlig. Vi ser imidlertid at enkelte fakturaer
gjelder to maneder samlet eller kvartalsvis, for eksempel faktura av 31. desember 2022 og
23. mars 2020 og som vi mottok pa stedlig tilsyn. Vi kan ikke se av dokumentasjonen at de
ansatte fgrer timelister, og fakturaene er ikke dokumentert med hvilket arbeid som er
utfgrt. Fremleien blir bokfgrt som inntekt, med én bokfgringskonto for hvert selskap. Sa
vidt vi kan se, fremkommer det ikke av regnskapsdokumentasjonen hvilken del av
hgyskolens Ignnskostnader som har blitt viderefakturert til selskapene i konsernet.

Vi kan ikke se av innsendt dokumentasjon at Ansgar hgyskole har noteopplysninger om
segmentregnskap i arsregnskapet for 2021 og 2022, men dette foreligger for 2020.%° P3
intervju sa styret at de oppfattet utleien av personell som utleie av overskuddskapasitet.

Basert pa hgyskolens arsregnskap for 2021, note 7, ser det ut til at de administrativt ansatte
ble flyttet fra eiendomsselskapet til hgyskolen. Dette ser vi ved at hgyskolen i 2020 hadde
en inntekt pa utleie av ansatte pa kroner 738 763. 1 2021 gkte denne inntekten til kroner
4770 086. | samme note ser vi tilsvarende at hgyskolens kostnader til innleie av ansatte
redusert fra kroner 712 392 i 2020 til kroner 24 901 i 2021.

4.1.3 Vurderinger

Det fremkommer ikke klart av verken dokumentasjonen eller intervjuene om hgyskolen
anser fremleien av personell som akkreditert eller ikke-akkreditert virksomhet. Pa den ene
siden har ikke hgyskolen foretatt et pkonomisk skille mellom akkreditert del og ikke-
akkreditert del i arsregnskapet, og styret har vaert av den oppfatning at fremleien kan anses
som utleie av overskuddskapasitet. Dette tyder pa at hgyskolen anser fremleien av
personell som akkreditert del. Pa den andre siden har ledelsen og styret vaert opptatt av at
hgyskolen ikke skal bruke offentlig tilskudd og egenbetaling fra studentene pa utleien, og
her forstar vi at hgyskolens intensjon er & ha et gkonomisk skille mellom den akkrediterte
delen av virksomhet og ikke-akkreditert del.

For at hgyskolens utleie skal kunne vurderes som del av hgyskolens akkrediterte
virksomhet, ma utleien vaere overskuddskapasitet som opprinnelig har vaert anskaffet i sin
helhet til akkrediterte formal. Var vurdering er at utleien er & anse som ikke-akkreditert del
fordi utleiens omfang utgjgr en betydelig del av stillingsandelene. Hgyskolen leier ut
giennomsnittlig 46 prosent av de administrative stillingene i 2022. Dette vil etter NOKUTs
vurdering overstige det vi anser som overskuddskapasitet. Dette underbygges av at syv av
de 16 ansatte har stgrre stillingsbrgk for ett av de andre selskapene i konsernet enn for
hgyskolen. Eksempler pa dette er driftstekniker og driftsleder, som begge er ansatt 100
prosent i hgyskolen, men utfgrer henholdsvis 85 og 90 prosent av arbeidet for
eiendomsselskapet. Tilsvarende har byggdrifter en 50 prosent stilling i hgyskolen, men
utfgrer kun arbeid for eiendomsselskapet.

15 Forelgpig arsregnskap for 2020 i DBH
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Var vurdering underbygges i tillegg av at hgyskolen i 2021 reduserte sine innleiekostnader
med om lag kroner 680 000, mens utleieinntektene gkte med om lag 4,04 mill. kroner. Det
at inntektene gkte mye mer enn kostnadene ble redusert, tyder pa at det ble ansatt
personale i stgrre stillingsbrgker enn hva hgyskolen selv hadde behov for.

Ettersom vi anser at utleien av personell er ikke-akkreditert virksomhet, ma Ansgar
hgyskole ha gkonomisk skille mellom den akkrediterte og ikke-akkrediterte virksomheten.
Dette er for a sikre at tilskudd og egenbetalinger kun benyttes til den akkrediterte delen.
Bade styret og ledelsen var i intervju opptatt av at personalutleien har vaert
selvfinansierende, ved at inntektene dekker alle Ignnskostnadene.® Ansgar hgyskole
mangler imidlertid gkonomisk skille med bokfgring direkte pa ansvarssted for
Isnnskostnadene, ved at det ikke er sporbart i regnskapet hvilken andel av Ignn- og sosiale
kostnader som tilhgrer den ikke-akkrediterte delen.

Videre mangler Ansgar hgyskole noteopplysninger om segmentregnskap for hver av
virksomhetene/ansvarsstedene, med en inndeling som minst viser sum inntekter, sum
kostnader, driftsresultat, sum netto finansposter og arsresultat. Arsregnskapet skal ogsa ha
noteopplysninger om endring i opptjent og innskutt egenkapital, fordelt pa virksomhet.

Se kapittel 4.3 Disponering av midler for undersgkelsen om midler blir benyttet pa
akkreditert virksomhet.

4.1.4 Konklusjon

NOKUT konkluderer med at kravet til gkonomisk skille mellom akkrediterte og ikke-
akkrediterte deler av virksomheten ikke er oppfylt, ettersom fremleie av personell anses
som ikke-akkreditert virksomhet. Hgyskolens kostnader knyttet til fremleien er ikke bokfgrt
direkte pa ansvarssted, og arsregnskapet har ikke noteopplysninger om segmentregnskap
for hvert av ansvarsstedene, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-7 andre ledd og
regnskapsforskriften § 2.

Hgyskolen palegges a rette dette forholdet, se kapittel 6.1.
4.2 Avtaler med nzerstaende

4.2.1 Rettslige krav

Private hgyskoler kan ikke overfor naerstaende gjennomfgre avtaler eller pa annen mate
overfgre midler pa vilkar som avviker fra det som ville vaert fastsatt mellom uavhengige
parter, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-4 fgrste ledd. Hgyskolen skal kunne
dokumentere at det ikke er gjennomfgrt avtaler i strid med bestemmelsen.

Hgyskolens avtaler med naerstdende med totalbelgp pa kroner 10 000 eller mer, skal
dokumenteres med skriftlige avtaler. Dette gjelder avtaler inngatt fra og med 1. januar
2018, med én og samme nzerstaende avtalepart i Igpet av ett regnskapsar. Det er styrets
ansvar at pris og andre vilkar i avtalene ikke stiller hgyskolen darligere enn det som ville
veert inngatt i avtaler mellom uavhengige parter under sammenlignbare forhold og
omstendigheter, se kapittel 5.3. | denne sammenhengen skal det tas hensyn til den reelle

16 Se kapittel 4.2.3 Disponering av midler for vurdering av om utleien er selvfinansiert
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risiko- og funksjonsfordelingen mellom partene. Dette fglger av regnskapsforskriften § 5
andre og fjerde ledd.

Narstaende inkluderer, men er ikke begrenset til, de som er oppregnet i aksjeloven § 1-5.
Se ogsa regnskapsforskriften § 5 fgrste ledd, jf. forskrift til regnskapsloven!’ § 7-30b-1, for
utfyllende definisjon av nzerstaende parter. Blant naerstdende regnes selskaper i samme
konsern.

4.2.2 Observasjoner og vurderinger

Ansgar hgyskole, bibelskolen, sommerhotellet og eiendomsselskapet er eid av samme
selskap, Ansgarskolen AS, og er naerstaende parter.

Ansgar hgyskole har flere typer handel med narstaende. De har salg i form av utleie av
personell til selskaper i samme konsern, se kapittel 4.3 Disponering av midler.

Hoyskolen kjgper videre varer og tjenester fra selskap i samme konsern:

- Fellestjenester/-kostnader fra eiendomsselskapet
- Husleie fra eiendomsselskapet og sommerhotellet
- Leie av ansgarbilen fra eiendomsselskapet

Ansgar hgyskole har ogsa hatt fordringer pa naerstdende selskap, utover perioden vi fgrer
tilsyn med (2020-2022). All handel har et totalbelgp som overstiger kroner 10 000 i minst
ett av arene i tilsynsperioden.

| brev av 30. november 2022 ba NOKUT om hgyskolens skriftlige avtaler med de
naerstaende. Vi mottok kun skriftlige avtaler for husleiene.

NOKUT har ikke vurdert om transaksjonene knyttet til ansgarbilen er giennomfgrt etter
markedsmessig pris.

Skriftlige avtaler

Observasjoner og vurderinger

Leie av ansgarbilen fra eiendomsselskapet utgjer kroner 27 968 i 2022, jf. regnskapskonto
7151 i hovedbok for 2022. Hgyskolen har videre utleie av personell, som vi ser hgyskolen
mottar om lag 4,8 mill. kroner i leieinntekter for, se kapittel 4.1.2. Hgyskolen kjgper ogsa
fellestjenester fra eiendomsselskapet (om lag 2,36 mill. kroner, jf. tabell 6). Til slutt har
hgyskolen utlan av midler/fordringer pa naerstaende (6,58 mill. kroner knyttet til
kapitalnedsettelsen og 2,7 mill. kroner innbetaling av gjeld, jf. regnskapskonto 1560 i
hovedbok for 2022). Disse transaksjonene skal dokumenteres med skriftlige avtaler fordi
handlene utgj@r transaksjoner med totalbelgp mer enn kroner 10 000 med en og samme
neerstaende part per regnskapsar, jf. regnskapsforskriften § 5 annet ledd, jf. fijerde ledd.

Konklusjon

17 Forskrift 7. september 2006 nr. 1062 til utfylling og gjennomfgring mv. av regnskapsloven av 17.
juli 1998 nr. 56
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Hgyskolen har ikke oppfylt kravet om at transaksjoner med naerstdende med totalbelgp
overkroner 10 000 skal dokumenteres skriftlig, jf. regnskapsforskriften § 5 andre ledd, jf.
fierde ledd.

Fellestjenester/-kostnader

Observasjoner

Ansgar hgyskole har som vist i dette kapittel ingen avtale med eiendomsselskapet om
fellestjenestene/-kostnadene. Av dokument «2302 Oversikt over utleie av ansatte og
felleskostnader 2022 Ansgar hgyskole» (heretter utleie- og felleskostnadsoversikten),
fremkommer det imidlertid en oversikt over hvilke bokfgringskontoer som inngar i
felleskostnadene som eiendomsselskapet viderefakturerer til hgyskolen. Eksempler pa
felleskostnader er strgm, datautstyr og -systemer, internett, renholdsartikler og
kantinekostnader. | dokumentet «Forklaring til kompensasjon pa drifts og
vedlikeholdskostnader i leieavtalen» star det at eiendomsselskapet fgrer disse kostnadene i
sitt regnskap pa egne kontoer og med egen avdeling for a holde kontroll pa disse, fgr de blir
viderefakturert til hgyskolen og bibelskolen som en felleskostnad.

| intervjuene kom det videre frem at eiendomsselskapet

. Hgyskolen faktureres a-konto gjennom aret for felleskostnadene, og
kostnadene blir avregnet pa slutten av aret. | henhold til utleie- og
felleskostnadsoversikten, ark «Faktiske felleskostnader», betalte hgyskolen kroner

3 223 584 i a-konto for felleskostnadene i 2022. Hgyskolens faktiske andel felleskostnader
viste seg & vaere kroner 2 355 747, jf. samme dokument. | henhold til hovedboken for 2022
har hgyskolen fatt tilbake differansen pa kroner 867 837 etter avregningen av
felleskostnadene, jf. kreditnota av 31. desember 2022 fra regnskapsdokumentasjon
innhentet pa stedlig tilsyn.

Vurderinger

NOKUT har gatt gjennom kostnadene i dokumentet utleie- og felleskostnadsoversikten som
Ansgar hgyskole har fatt viderefakturert fra eiendomsselskapet. Dette er kostnader vi anser
som relevante for en hgyskole.

Det kom frem i intervju pa det stedlige tilsynet at eiendomsselskapet
. Hgyskolen har fglgelig betalt
. Da disse innkj@pene er gjort med uavhengige parter pa det apne
markedet, anser vi at prisene er satt pa markedsmessige vilkar. Det samme ville imidlertid
kunne veere tilfelle dersom eiendomsselskapet hadde

Konklusjon

NOKUTS konklusjon er at innkjgpene av fellestjenester/-kostnader som viderefaktureres
gjennom eiendomsselskapet er gjennomfgrt pa markedsmessige vilkar, i trdd med
universitets- og hgyskoleloven § 8-4 fgrste ledd.

Husleie
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Observasjoner

Ansgar hgyskole leier lokaler av eiendomsselskapet pa adressen Fredrik Franssons vei 4 i
Kristiansand kommune, og er som nevnt selskaper i samme konsern.

Leieavtalen («2101 Leiekontrakt ADE skolene») gjelder for bade Ansgar hgyskole og
bibelskolen, som benytter lokalene i felleskap. Avtalen er underskrevet, men ikke datert.
Ansgar hgyskole og bibelskolen er proratarisk ansvarlig overfor eiendomsselskapet med
henholdsvis 70 og 30 prosent. Leieavtalen vi har mottatt er for perioden 1. januar 2021 til
31. desember 2025. Det fremgar av avtalen at leietaker har rett til a forlenge leieperioden
med fem ar pa reforhandlede vilkar.

Leieavtalen gjelder leie av til sammen kvadratmeter (kvm), som fordeler seg pa
arealer til eksklusiv bruk, forholdsmessig andel av fellesarealer og tekniske rom. Leien for
Ansgar hgyskole og bibelskolen utgjgr, ifglge leieavtalen, totalt kroner 6 058 500 for 2021,
og reguleres arlig pa bakgrunn av Statistisk sentralbyras konsumprisindeks. Leien utgjgr
kroner- per kvm, som bestar av ordinzer leie pa kroner per kvm, kompensasjon
for at utleier har ansvar for deler av driftskostnader og innvendig vedlikehold pa kror?

per kvm og kompensasjon for at utleier ikke far fradrag for merverdiavgift pa kroner
per kvm.

I tillegg til  leie ut lokaler til hgyskolen og bibelskolen, leier eiendomsselskapet ut
ytterligere lokaler pa adressen Fredrik Franssons vei 4 til sommerhotellet, jf. dokumentet
«2101 Leiekontrakt ASH skolene», (heretter fremleieavtalen). Sommerhotellet fremleier i
skoledret lokalene til hgyskolen og bibelskolen. Fremleieavtalen er pa tilsvarende vilkar som
leieavtalen skolene har med eiendomsselskapet, utover at ordinzer leie er pa kr- per
kvm, noe som gir en leiepris pa kroner- per kvm, inkludert kompensasjon for
driftskostnader og vedlikehold, samt merverdiavgiftskompensasjon.

Det ble sagt i intervju med ledelsen og styret at prisen pa kroner- per kvm er samme
pris som sommerhotellet betaler til eiendomsselskapet for de samme lokalene. Etter at
prisen er justert for at sommerhotellet leier ut lokalene kun i undervisningsaret, viser
fremleieavtalen at total leie utgjgr kroner 780 413 for hgyskolen og bibelskolen til sammen.
Ansgar hgyskole og bibelskolen er proratarisk ansvarlig overfor sommerhotellet med
henholdsvis 80 og 20 prosent.

NOKUT har bedt hgyskolen dokumentere at husleieavtalene er inngatt pa markedsmessige
vilkar, herunder fastsettelse av pris for ordinaer leie (kroner_ per kvm),
kompensasjon for merverdiavgift (kron? per kvm) og kompensasjon for

driftskostnader og vedlikehold (kroner per kvm). Hgyskolen har i den forbindelse sendt
inn dokumentet «2009 NOTAT leieverdi Ansgar fra eiendomsmegler» fra Naeringsmegleren
Seedberg & Hodne (heretter meglervurderingen). Notatet bygger pa tidligere vurderinger
gjort av megleren, og inneholder fglgende vurdering:

| september 2018 vurderte jeg gjennomsnittlig arlig markedsleie, gitt et ordinzert
leieforhold hvor ansvar for vedlikehold og kostnader er regulert i samsvar med
«leiestandarden», til G utgjgre NOK - pr. kvm. Det er min vurdering at markedet
for slike lokaler har endret seg marginalt siden 2018 i positiv retning. Den
standardheving som er gjort i deler av de eksisterende lokalene, samt standarden
pd de nye lokalene, er imidlertid forhold som pdvirker markedsleien i positiv retning.

Det mad nevnes at markedet for undervisningslokaler med tilhgrende fasiliteter er
begrenset. Samtidig er ogsd antall eiendommer med slike fasiliteter begrenset.
Deler av bygningen er lokaler med hgy teknisk standard og derved hgye
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byggekostnader. | et ordinaert marked vil man normalt ikke fa betalt en leie som
tilsvarer en ordinaer avkastning av slike investeringer.

Basert pa den vurderingen, har megleren kommet frem til en gjennomsnittlig markedsleie
pa kroner- til kroner- per kvm for lokalene i Fredrik Franssons vei 4. Det
fremkommer i meglervurderingen at arealene i andre etasje ikke var klare pa tidspunktet
verdivurderingen av bygget ble gjennomfgrt. Meglerens vurdering var derfor at
markedsleien utgjgr kroner- per kvm frem til arealene i andre etasje kan tas i bruk. Det
kom frem i intervju med ledelsen at konsernet hadde tatt utgangspunkt i neeringsmeglerens
vurdering ved fastsettelse av den ordinzere leien til kroner_ per kvm.

Angaende kompensasjon for at utleier ikke far fradrag for merverdiavgift, skriver
naeringsmegleren videre:

NG som det er investert i oppgradering og nybygg blir spgrsmdlet svaert aktuelt. Det
bar derfor gjgres en vurdering av hvor mye en slik kompensasjon skal utgjgre. En slik
vurdering ma ta utgangspunkt i hvor stor del av merverdiavgiften utleier ikke far
fradrag for som falge av at leietaker ikke er merverdiavgiftspliktig. Belgpet justeres
(nedskrives) over 10 r med 10% pr. ar.

Det kom ikke klart frem i intervju pa det stedlige tilsynet hvordan merverdi-
kompensasjonen pa kroner per kvm ble fastsatt, men det ble sagt at bade
naeringsmegler og skatteadvokat fra PWC kom med radgivning om dette. Det ble videre
sagt at 25 prosent av kr-18 er litt i overkant av kroner., noe som kunne stemme
ettersom ikke alle kostnader er merverdiavgiftspliktige. NOKUT ser imidlertid at belgpet vil
utgjgre kroner- per kvm.?®

| note om varige driftsmidler i arsregnskapet til eiendomsselskapet for 2021, fremkommer
det at selskapet har bokfgrt tilgang pa campus, pa kroner 46 036 824. Vi oppfatter at dette
gjelder oppgraderingen av eksisterende lokaler og nybygget megleren omtaler. Tabell 2
viser merverdiavgiften dersom hele tilgangen hadde vaert merverdiavgiftspliktig (basert pa
naeringsmeglers beregning).?°

Tabell 2. Merverdiavgift pd tilgangen pa driftsmidler
Tilgang av 25% mva av Mva per ari Mva fordelt per
bygninger tilgangen 10 ar Antall kvm |kvm per ar

46 036 824 11 509 206 1150921 _

Ettersom vi ikke vet hvor mye av tilgangen som faktisk er underlagt merverdiavgift, er
oversikten i tabell 2 kun egnet til 3 gi en pekepinn pa hva den maksimale kompensasjonen
kan utgjgre per kvm. Vi har beregnet at den maksimale merverdiavgiftskompensasjonen
kan utgjgre kroner- per kvm.

Nar det gjelder den delen av leien som gjelder driftskostnader og innvendig vedlikehold,
omtaler ikke meglervurderingen kompensasjon for at utleier har ansvar for deler av disse
kostnadene, utover at megleren legger til grunn at det er «et ordinzert leieforhold hvor
ansvar for vedlikehold og kostnader er regulert i samsvar med «leiestandarden».

18 Ordineer leie (kr-) og kompensasjon for deler av driftskostnader og innvendig vedlikehold (kr

)
19 *0’25
20 Ettersom tilgangen er bokfgrt inkludert mva., utgjgr 25 prosent mva. 20 prosent av tilgangen.
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| dokumentet «Forklaring til kompensasjon pa drifts og vedlikeholdskostnader i
leieavtalen», fremkommer det at fastsettelsen av kompensasjonen til kroner- per kvm
ble gjort sammen med naeringsmegler, radgiver i gkonomi og fag hos KNIF Regnskap og
advokat hos PWC. Det star videre:

Vurderingen som ble gjort er at faste kostnader til drift og vedlikehold av bygg skal
ligge i leieavtalen. Noen av kontoene har kostnader som er av variabel grad som
eksempelvis vedlikeholdskostnader. Innenfor gjeldene leieavtale som er pG 5 ar vil
Ansgar Drift og Eiendom det ene dret fa inn nok kompensasjon til G dekke
kostnader, derimot viste regnskapet for 2022 at det noen ganger vil ligge under
kompensasjonsbelgpet.

| samme notat fremkommer det en tabell som viser hvordan kompensasjonsbelgpet pa
kroner- (kroner- ganget med antall kvm) er fordelt/budsjettert pa
regnskapskontoene kommunale avgifter, vedlikehold, vedlikehold utearealer,
verktgy/redskap, service og vedlikehold, forsikringer og Ignn til driftsteknikere.?* | samme
tabell er det satt opp et regnskap for de faktiske kostnadene i 2022, som utgj@r kroner

Vurderinger

For enkelthets skyld tar vi kun utgangspunkt i leieavtalen mellom hgyskolen og bibelskolen,
og eiendomsselskapet. Vurderingene vi gjgr av avtalen, gjgr seg ogsa gjeldende for
fremleieavtalen mellom Ansgar hgyskole og bibelskolen, og sommerhotellet. Vi har fatt
forklart i intervju at fremleieavtalen hgyskolen og bibelskolen har med sommerhotellet, er
pa samme vilkar som sommerhotellet har med eiendomsselskapet — med unntak av
leiepris.

Vi har valgt a gjennomfgre en vurdering av om prisen pa leien er fastsatt til markedsmessig
pris ved hvert element i leieprisen pa kroner per kvm. Dette er den ordinaere leien
(kroner-), kompensasjonen for at utleier ikke far fradrag for merverdiavgift (kroner

per kvm) og kompensasjon for at utleier har ansvar for deler av driftskostnader og
innvendig vedlikehold (kroner. per kvm).

Vi er kjent med at naeringsmegleren, som foretok en verdivurdering av bygget til Ansgar
heyskole, har utfgrt tilsvarende oppdrag for hgyskolen tidligere. Megleren kjenner etter var
vurdering derfor eiendommen. Vi ser at megleren, pa bakgrunn av sin kunnskap om
eiendomsmarkedet i Kristiansand, konkluderer med at gjennomsnittlig markedsleie for
lokalene er kroner per kvm fgr hgyskolen kan ta i bruk andre etasje, og i
stgrrelsesorden kroner til kroner- per kvm etter. Prisen hgyskolen betaler
tilsvarer det naeringsmegleren har estimert a vaere markedspris for lokalene fgr andre
etasje kan tas i bruk.

Notatet vi har fatt fremlagt fra naeringsmegleren viser ikke noe beregningsgrunnlag for
fastsettelse av markedsmessig leie. Notatet viser heller ikke til sammenlignbare
eiendommer med tilhgrende leiepriser. Det er dermed ikke mulig for NOKUT & vurdere
grunnlaget for naeringsmeglerens fastsettelse av markedsleien.

NOKUT har imidlertid sett pa meglervurderingen kombinert med muligheten for fremleie i
vurderingen av markedsmessigheten. Ved fastsettelse av leieprisen pa kroner
oppfatter vi det slik at naeringsmegleren forutsetter at leietakerne dekker sin andel av

21 Belgpet pé- stemmer ikke med det Ansgar oppgir som beregningsgrunnlag som er antall

kvm Iik- (avrundet)' pr kvm=kroner-
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drifts- og vedlikeholdskostnadene, slik hgyskolen og bibelskolen gjgr ved & betale kr. per
kvm i kompensasjon for at utleier har ansvar for deler av driftskostnader og innvendig
vedlikehold. Det ligger imidlertid ingen forutsetninger i naeringsmeglers prisvurdering nar
det gjelder fremleierett. Ifglge leieavtalen kan hgyskolen med samtykke fremleie lokalene.
Det star videre i avtalen at samtykke kan nektes pa fritt grunnlag. Vi anser at denne
praksisen gir skolen en begrenset disposisjonsrett over lokalene de leier av
eiendomsselskapet.

Vi anser imidlertid at en slik fremleierett har liten verdi for hgyskolen, ettersom de allerede
leier lokalene sammen med bibelskolen. For de lokalene som er mest aktuelle for fremleie,
er det sommerhotellet som star som leietaker, og fremleier til Ansgar hgyskole og
bibelskolen. Hgyskolen far derfor begrenset disposisjonsrett over lokalene de leier av
eiendomsselskapet. Som fglge av den begrensede disposisjonsretten kan ikke
eiendomsselskapet ta hgyere leiepris enn det som star i meglervurderingen, som vi
forutsetter gjelder for lokaler som har full disposisjonsrett. Denne legger vi til grunn for den
hgyeste prisen hgyskolen kan betale.

Neeringsmegleren har gjort en uavhengig vurdering, og NOKUT kan ikke se at det foreligger
grunnlag for a si at fastsettelsen av markedsleien er feil. Vi legger derfor til grunn at prisen
hgyskolen betaler for ordinzer leie pa kr- per kvm er en markedsmessig leiepris.

Vi har registrert at nybygget og oppgraderingen av lokalene ble ferdigstilt i 2021. |
leieprisen er det lagt inn den prisen per kvm utbygger trenger for & dekke kostnader og
vedlikehold. | henhold til leieavtalen med eiendomsselskapet kan ikke leien tillegges
merverdiavgift. Dersom leietaker skulle betale en kompensasjon for utleiers reduserte
mulighet til fradrag av merverdiavgift, ville en slik kompensasjon komme i tillegg til leien.
Dette ble aktualisert da oppgradering av bygg og nybygg ble giennomfgrt. Vi ser at
megleren mente at det matte foretas en vurdering av hvor mye en slik kompensasjon skal
utgjere, med utgangspunkt i hvor stor del av merverdiavgiften utleier ikke fikk fradrag for.

Basert pa beregningene presentert under observasjonene, har vi beregnet at det maksimale
belgpet merverdiavgiften kan utgjgre er kroner-. Dersom belgpet justeres ned
med 10 prosent per ar (kroner-) og fordeles pa antall kvm- utgjor det en
pris pa kroner. per kvm per ar. Ettersom det ikke er fradragsberettiget merverdiavgift
pa alle byggekostnadene, samt at ikke alle kostnadene har hgyeste sats for merverdiavgift
(25 prosent), finner vi det sannsynlig at markedsmessig pris for kompensasjonen ma utgjgre
mindre enn kroner- per kvm.

Var beregning viser at kroner. tilsvarer om lag 70 prosent av kroner-. Vi finner det
sannsynlig at det kan gjenspeile andelen av de fradragsberettigede byggekostnadene, og at
prisen pa kroner. derfor er markedsmessig. Denne kompensasjonen vil veere nedbetalt i
Igpet av ti ar etter 2021, slik at fremtidige avtaler ma ta hgyde for dette. | henhold til
leieavtalen, er kompensasjonen avtalt til kroner- per kvm. Vi kan ikke se at hgyskolen
har kunnet fremlegge dokumentasjon pa at dette er markedsmessig pris.

I meglervurderingen ble det lagt til grunn at i gjennomsnittlig arlig markedsleie gitt et
ordinzert leieforhold, vil ansvar for vedlikehold og kostnader vaere regulert i samsvar med
«leiestandarden», som innebzerer at leietakerne dekker sin andel av drifts- og
vedlikeholdskostnadene. | leieavtalen med eiendomsselskapet star det at kompensasjon for
at utleier har ansvar for deler av driftskostnader og innvendig vedlikehold, er avtalt til
kroner. per kvm. Vi kan ikke se at hgyskolen har dokumentert at dette er en
markedsmessig pris.
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Det vi likevel kan vurdere er hva de faktiske drifts- og vedlikeholdskostnadene har utgjort i
2022, inkludert Ignn til driftsteknikere, som er fremlagt i dokumentet «Forklaring til
kompensasjon pa drifts og vedlikeholdskostnader i leieavtalen». Nar vi fordeler de faktiske
drifts- og vedlikeholdskostnadene pa kroner- pa antall kvadratmeter-), far vi
kr. per kvm. Hgyskolen har selv forklart i samme dokument, at de faktiske kostnadene
for drifts- og vedlikeholdskostnadene var lavere enn kompensasjonsbelgpet i 2022, men at
de vanligvis er tilnaermet like store.

Hgyskolen har i 2022 betalt kroner. over markedspris per kvadratmeter (kroner. -
kroner-). Vi finner fglgelig at fastsettelsen av kompensasjonsbelgpet ikke har veert pa
markedsmessige vilkar. Det at hgyskolen har betalt for mye per kvadratmeter blir omtalt
under kapittel 4.3 Disponering av midler.

Konklusjon

Hgyskolen har ikke dokumentert at leieavtalen med Ansgar Drift og Eiendom AS er inngatt
pa markedsmessige vilkar, da hgyskolen har betalt kroner.over markedspris/for mye per
kvadratmeter i kompensasjon for drift- og vedlikeholdskostnader, jf. universitets- og
hgyskoleloven § 8-4 andre ledd, jf. fgrste ledd.

Langsiktige fordringer

Observasjoner

Ansgar hgyskole har hatt langsiktige fordringer pa nzerstaende selskap i perioden 2020—
2022. 12020 utgjorde de langsiktige fordringene 9,3 mill. kroner fordelt pa morselskapet
Ansgarskolen og eiendomsselskapet. | 2021 utgjorde fordringene fremdeles 9,28 mill.
kroner, men denne gangen til kun Ansgarskolen. | 2022 er fordringene gjort opp, delvis
gjennom reversering av aksje-/kapitalforhgyelse fra 2016 (6,58 mill. kroner) og delvis
gjennom nedbetaling (2,7 mill. kroner). Basert pa noteopplysning (note 3) om
mellomvaerene i arsregnskapene til hgyskolen??, har vi i tabell 3 fremstilt en oversikt over
utviklingen i fordringene fra kapitalforhgyelsen ble giennomfgrt i 2016 til den ble reversert i
2022.

Tabell 3. Utviklingen i fordringer for hgyskolen fra 2016-2022

Fordringer 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ansgarskolen 1288 771|1 288 771|1 288 771|9 280 000

Ansgar Drift og Eiendom |5 080 0523 965 864|6 514 113|6 505 342|8 025 497

Ansgar Bibelskole 1 883 489|2 358 053|1 519 354|1 520 155

Sum fordringer 6963 541| 6323 917|9 322 238| 9 314 268| 9 314 268| 9 280 000 0

| intervjuene og av arsregnskapene og i dokumentet «2304 Notat vedr. Gjeldskonvertering
2016 i Ansgar Hgyskole» (heretter «gjeldskonverteringen»), fremkommer det at en stor del
av fordringene kom i forbindelse med kapitalforhgyelse pa kroner 6 580 000 i 2016. |
gjeldskonverteringen har hgyskolen redegjort for at de i drene fgr 2016 hadde flere ar med
underskudd, og det ble diskutert ulike muligheter for hvordan egenkapitalen kunne styrkes.
Lasningen ble et debitor-/kreditorskifte, ved at gjelden som eiendomsselskapet hadde til
Ansgarskolen i 2016, palydende 6 mill. kroner, ble flyttet over til Ansgar hgyskole. Det ble
giennomfgrt ved at Ansgarskolen reduserte sin fordring pa eiendomsselskapet med 6 mill.
kroner og gkte sin fordring pa Ansgar hgyskole med tilsvarende belgp. Ansgar hgyskole fikk

22 Mellomvarende i 2016 er hentet fra arsregnskapet for 2017
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da en fordring pa eiendomsselskapet pa 6 mill. kroner, og gkte da samtidig sin gjeld til
morselskapet Ansgarskolen med samme belgp. Ansgar hgyskole hadde kroner 587 770 i
gjeld i 2015 som ble redusert til kroner 7 770 i 2016 til morselskapet Ansgarskolen, en
endring pa kroner 580 000. Den nye gjelden ble da kroner 6 580 000 (6 mill. kroner pluss
kroner 580 000). Denne gjelden ble sa konvertert til aksjekapital i 2016.

Selv om hgyskolen ble tilfgrt en fordring pa 6 mill. kroner i 2016, viser hgyskolens
arsregnskap for 2015 og 2016, at fordringene til naerstaende selskap kun gkte med 3,63
mill. kroner fra 31. desember 2015 til 31. desember 2016.2 Hgyskolen har redegjort og
delvis dokumentert at resterende 2,37 mill. kroner?* har blitt betalt til hgyskolen fra
eiendomsselskapet pa 1,7 mill. kroner. Av de langsiktige fordringene pa 9,28 mill. kroner i
2021, utgjorde fglgelig 5,65 mill. kroner andre transaksjoner enn kapitalforhgyelsen.

Som vi kan se av tabell 3 har hgyskolen hatt langsiktige fordringer til flere selskap enn kun
eiendomsselskapet. Hgyskolen har blant annet hatt fordringer mot bibelskolen, som det ser
ut til at eiendomsselskapet overtok i 2020.2° Videre har Ansgarskolen ogsa hatt gjeld til
hgyskolen pa 1,29 mill. kroner fra 2018 til 2021. | 2021 ser vi av hovedbok og styreprotokoll
3/2021, at konsernet har gjennomfgrt et debitor-/kreditorskifte pa lik linje som i 2016, for &
kunne reversere kapitalforhgyelsen i hgyskolen.

Som tidligere nevnt, foreligger det ikke noen avtale for disse fordringene. Det kom frem i
intervju at det heller ikke er foretatt noen renteberegning av fordringene.

Vurderinger

Ettersom hgyskolen ikke har noen skriftlige avtaler som regulerer de langsiktige
fordringene, foreligger det ikke noe dokument som forklarer hvorfor de naerstaende
selskapene skylder hgyskolen penger. Hgyskolen har imidlertid lagt frem dokumentasjon pa
kapitalforhgyelse i 2016, som forklarer deler av belgpet. Resterende belgp fremstar som
utlan av midler til selskap i samme konsern.

Da konsernet opererer med debitor-/kreditorskifte ved flere anledninger, fremstar det for
oss som at konsernet fordeler og motregner gjeld og fordringer mellom selskapene etter
behov, tilsvarende en konsernkontoordning. Ettersom hgyskolen er det selskapet som sitter
med fordringene, tar hgyskolen pa seg risiko pa vegne av de andre konsernselskapene.
Denne risikoen kunne veaert delvis redusert gjennom skriftlige avtaler, men konsernet har
ingen slike.

| perioden 2016 til 2021 har Ansgarskolen, eiendomsselskapet og Ansgar bibelskole skyldt
hgyskolen mellom 6,32 mill. kroner og 9,28 mill. kroner. Hgyskolen har ikke mottatt noen
kompensasjon for midlene selskapene skylder hgyskolen, verken for @ kompensere for
hgyskolens tapte renteinntekter eller for den risiko hgyskolen har patatt seg som langiver.

Det er ikke mulig a 1ane penger i markedet uten a betale renter, ha skriftlig avtale, stille
sikkerhet eller a ha en nedbetalingsplan, og derfor er var vurdering at de langsiktige
fordringene ikke er inngatt pa markedsmessige vilkar.

2 Fordring i 2016 lik kroner 6 963 541 minus fordring 2015 lik kroner 3 336 809

24 Aksjekapitalforhgyelsen lik kroner 6 580 000 minus endringen i fordringen lik kroner 3 626 732
minus endring i gjeld lik kroner 580 000

2 Fordringen mot bibelskolen reduseres med samme belgp som fordringen mot Ansgar Drift og
Eiendom gker med.
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| tillegg ser vi at hgyskolen ikke kan gjgre rede for fordringen knyttet til
debitor/kreditorskiftet som utgjorde 9,28 mill. kronene pa sitt hgyeste. Det utgjgr en risiko
for at det offentlig tilskudd og studentenes egenbetaling ikke kommer studentene til gode.

Konklusjon

Basert pa vare undersgkelser, er var konklusjon at hgyskolens fordringer til naerstaende
selskap ikke er gjennomfgrt pa markedsmessige vilkar. Dette er i strid med universitets- og
hgyskoleloven § 8-4 fgrste ledd.

4.2.3 Konklusjon

NOKUT konkluderer med at kravene til at avtaler med naerstaende er inngatt pa
markedsmessige vilkar, ikke er oppfylt, da Ansgar hgyskole har betalt over markedspris for
husleie og hatt fordringer som ikke er pa markedsmessige vilkar. Hgyskolen har heller ikke
kunnet dokumentere fullt ut at husleieavtalen og fordringene er inngatt pa
markedsmessige vilkar, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-4 fgrste og andre ledd.

Hgyskolen mangler ogsa skriftlige avtaler for utleie av personell, fellestjenester/-kostnader,
leie av ansgarbilen og utlan av midler/fordringer, jf. regnskapsforskriften § 5 andre ledd, jf.
fierde ledd.

Hgyskolen palegges a rette dette forholdet, se kapittel 6.1.
4.3 Disponering av midler

4.3.1 Rettslige krav

Hgyskolen skal benytte statstilskudd og egenbetaling fra studentene til den akkrediterte
utdanningen og innenfor lovens formal, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-3 tredje ledd.
Mottatt statstilskudd og egenbetaling skal komme studentene til gode, og hgyskolen kan
ikke foreta utdelinger, jf. § 8-3 fjerde ledd.

At egenbetaling fra studentene skal benyttes til den akkrediterte utdanningen og innenfor
lovens formal, innebaerer at hgyskolen kun kan padra seg kostnader som er relevante for
utdanningsvirksomheten. Disse kostnadene skal veere forholdsmessige til hgyskolens
behov. | denne vurderingen tas det utgangspunkt i kostnader til ordinzer drift av
sammenlignbare hgyskoler.

Ved avvikling av akkreditert virksomhet i hgyskoler som mottar tilskudd og som er
organisert som aksjeselskaper, skal verdiene i selskapet tilfalle staten etter at selskapets
gjeld og aksjonaerenes innskutte kapital er trukket fra, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-
3 fjerde ledd, jf. regnskapsforskriften § 8.

4.3.2 Observasjoner og vurderinger
Vedtekter

Observasjoner

| hgyskolens vedtekter («2205 Vedtekter Ansgar hgyskole AS 2022») punkt 11 om
anvendelse av overskudd og eiendeler ved oppl@sning, star det at «[e]ttersom selskapet
ikke har gkonomisk formal, skal overskudd og eiendeler ved oppl@sning av aksjeselskapet
tilfalle Misjonskirken Norge».
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Vurderinger og konklusjon

NOKUTSs vurdering er at innholdet i vedtektene punkt 11 strider mot regnskapsforskriften §
8 fgrste leddsom fastslar at verdier i selskapet skal tilfalle staten etter at gjeld og
aksjonaerers innskutte kapital er trukket fra, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-3 fjerde
ledd.

Vi gnsker a poengtere viktigheten av at hgyskolen har et bevisst forhold til vedtektene sine,
og at styret sgrger for at hgyskolens styrende dokumenter er egnet som veiledning til
driften av institusjonen. Da etterlevelse av vedtektene punkt 11 vil fgre til lovbrudd,
anbefaler NOKUT hgyskolen a endre vedtektene pa dette punkt.

Utleie av personell

| kapittel 4.1 @konomisk skille mellom akkrediterte og ikke-akkrediterte deler av
virksomheten, konkluderte vi med at Ansgar hgyskole har ikke-akkreditert virksomhet i
form av utleie av personell til andre konsernselskap. For a kunne vurdere om tilskudd og
egenbetalingen fra studentene kun er benyttet til den akkrediterte utdanningen, ma vi
vurdere om den ikke-akkrediterte delen av virksomheten er selvfinansiert. Ettersom
hgyskolen ikke har gkonomisk skille med tilhgrende segmentregnskap for akkreditert og
ikke-akkreditert del av virksomheten, har vi mangelfull dokumentasjon til & kontrollere
dette. Vi har imidlertid benyttet informasjon om rektors arbeidsforhold til & vurdere om
hgyskolen far dekket sine Ignnskostnader og sosiale kostnader fullt ut.

Observasjoner

| dokumentet «AH 2234 Budsjett for 2023», fremkommer stillingsprosentene hgyskolens
administrativt ansatte skal ha i de forskjellige konsernselskapene i 2023. | intervju
giennomfgrt under det stedlige tilsynet, ble det fortalt at stillingsprosentene vurderes og
fastsettes arlig i forbindelse med budsjettarbeidet. Stillingsprosentene fastsettes basert pa
behov, og er stabile fra ar til ar. Det ble sagt at de ansatte ikke fgrer timelister.

| intervjuene ble det sagt at hgyskolen fakturerer de ansattes lgnn, inkludert sosiale
kostnader, samt et. prosents paslag. Det ble sagt at Ignnskostnadene hentes ut fra
regnskapet hver maned, og at alle direkte kostnader blir fakturert basert pa fastsatt
stillingsbrgk. Det ble videre sagt at paslaget pé. prosent som blir lagt til, skal veere
tilstrekkelig for a sikre at hgyskolen ikke subsidierer de andre selskapene, men ikke sa hgyt
at hgyskolen tjener penger pa utleien.

Pa spgrsmal om hgyskolen tok pa seg risiko ved a ansette det administrative personellet i
stgrre stillingsbrgker enn hva hgyskolen selv har behov for, svarte ledelsen i intervjuet at
stillingsbrgken i de forskjellige selskapene star i arbeidsavtalen til de ansatte, selv om
hgyskolen er ansvarlig for arbeidsforholdet. Det er derfor forutsigbart for bade de ansatte
og hgyskolen. Ledelsen sa videre at dersom behovet for utleien til et selskap minsker, ma
hgyskolen lage en ny fordeling av kostnadene.

Selv om hgyskolen ikke har segmentregnskap for den ikke-akkreditert delen, har vi
informasjon om rektors arbeidsforhold fra arsregnskapet til hgyskolen for 2021, som er
siste tilgengelige arsregnskap. Som nevnt i kapittel 4.1, er det i 2021 at hgyskolens fremleie
settes i system. | note 1 til arsregnskapet for 2021 fremkommer blant annet rektors Ignn,
pensjon, utleieprosent til bibelskolen og eiendomsselskapet (25 prosent til hver) og hva
som ble fakturert, jf. tabell 4. NOKUT har i beregningen benyttet en metode som kun vil
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veere aktuell for hgyskolen i dette tilsynet, da vi har foretatt en estimert beregning av

sosiale kostnader ved a dekomponere differansen mellom Ignn og det som faktisk er betalt

av naerstaende.

Tabell 4. Rektors Ignnskostnader og andeler utleie til konsernselskapene

Rektor 2021 Lgnnskostnader |Hgyskolen (50%) [Bibelskolen (25%) |Drift og Eiendom (25%)

Lgnn kr 853 568, kr 426 784 kr 213 392 kr 213 392
Pensjonsutgifter kr 17 145 kr 8573 kr 4286 kr 4286
Annen godtgjgrelse kr 7641 kr3821 kr1910 kr1910|
Arbeidsgiveravgift, NOKUTs beregning (14,1 %) kr 123 848 kr 61924 kr 30 962 kr 30 962
Sum Ignn eks sos kost kr 1002 202 kr 501 101 kr 250 550 kr 250 550
Sum betalt av naerstaende kr 335 043 kr 335 043
Differanse mellom sum Ignn og sum betalt kr 84 493 kr 84 493
Estimert. paslag (av sum betalt av

naerstdende) kr- kr-
Estimerte sosiale kostnader eks. aga (basert pa

sum differanse fratrukket. paslag) kr- kr-
Estimerte sosiale kostnader i prosent (av sum

Ignn) 30% 30%

Basert pa opplysningene i tabell 4 kan det se ut til at hgyskolen har viderefakturert Ignn,
inkludert feriepenger?®, arbeidsgiveravgift og pensjon for rektor til selskapene i konsernet.
Det kan i tillegg se ut til at hgyskolen ogsa fakturerer for andre forhold, som kan veere andre
ytelser, som blant annet forsikringer, og velferdskostnader. Hgyskolen ser deretter ut til a
ha lagt pa 30 prosent for a dekke de sosiale kostnadene, fgr de har Iagt. prosent paslag
pa hele summen.

Vurderinger

Basert pa rektors viderefakturerte Ignn til bibelskolen og eiendomsselskapet, finner vi det
sannsynlig at hgyskolen viderefakturerer Ignnskostnadene slik det ble fortalt pa det stedlige
tilsynet. Vi finner det videre sannsynlig at 30 prosent er nok til 3 dekke de sosiale
kostnadene, da en andel sosiale kostnader pa 20-30 prosent er rimelig?’, sarlig ettersom
det ser ut til at hgyskolen har fakturert arbeidsgiveravgiften som egen post, og ikke en del
av de sosiale kostnadene. Vi finner det derfor sannsynlig at hgyskolen fikk dekket sine
kostnader tilsvarende stillingsprosenten rektor jobber for Ansgar bibelskole og
eiendomsselskapet i 2021. Dersom fremleien av rektor er representativ for utleien av
samtlige administrativt ansatte, finner vi det sannsynlig at hgyskolen far dekket sine
kostnader tilsvarende de utleide stillingsprosentene.

Det er videre hgyskolen som har de arbeidsrettslige forpliktelsene overfor de ansatte, og
som betaler de ansattes Ignn. Dersom de andre selskapene skulle ha mindre behov for de

26 Det kan se ut til at feriepengene som er viderefakturert, er feriepengene som ble utbetalt i 2021
(som palgp i 2020 og er en del av samlet Ipnnskostnad i 2021), ikke feriepengene som palgp i 2021
(som vil bli utbetalt i 2022). For rektor er disse feriepengene ganske like, da Ignnen ikke har endret
seg mye fra 2020 til 2021, men for andre ansatte kan det ha mye a si, seerlig nyansatte. Det er derfor
viktig at hgyskolen paser at de viderefakturerer de riktige kostnadene.

27 https://www.altinn.no/starte-og-drive/arbeidsforhold/ansettelse/hva-koster-en-arbeidstaker/
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ansattes kompetanse, forplikter hgyskolen seg fremdeles til a betale Ignn pa samme vilkar
som tidligere

De utleide stillingsprosentene er imidlertid ikke etterprgvbare. Vi har ikke fatt fremlagt
dokumentasjon som viser at utleien ikke er stgrre enn den andelen hgyskolen far betalt for
eller at hgyskolen selv har et behov som gjenspeiler andelen som ikke er utleid. Ved at
hgyskolen ikke kan dokumentere dette, giennom timefgring for de ansatte, etterprgvbare
beregninger eller lignende, anser vi at det foreligger risiko for at hgyskolen betaler for
arbeidskraft de selv enten ikke har behov for og/eller arbeidskraft hos de andre
konsernselskapene. Dette utgjgr etter NOKUTs vurdering en risiko for at offentlig tilskudd
og egenbetaling ikke kommer studentene til gode.

Konklusjon

Metoden hgyskolen benytter for utregning av stillingsbrgk er ikke etterprgvbar. Dette
utgjer etter NOKUTSs vurdering en risiko for at offentlig tilskudd og egenbetaling ikke
kommer studentene til gode. Vi konkluderer med at hgyskolen ikke har sikret at offentlig
tilskudd og egenbetaling fra studentene benyttes til den akkrediterte utdanningen og
innenfor lovens formal, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-3 tredje og fjerde ledd.

Hgyskolen palegges a rette dette forholdet, se kapittel 6.1.

Fordeling av felles- og husleiekostnader mellom hgyskolen og bibelskolen

Observasjoner

Som det fremkom i kapittel 4.2 Avtaler med naerstaende, benytter Ansgar hgyskole og
Ansgar bibelskole seg av samme lokaler og blir viderefakturert kostnader a-konto for
fellestjenester som gjelder dem begge. Dette gjgres etter fordelingsngkler.

Hgyskolen har fremlagt et notat datert 5. februar 2019, «AS 2035E Notat fordeling
leieutgifter godkjent av styret desember 2020» (heretter fordeling av leieutgifter), som
omhandler kjgpene hgyskolen og bibelskolen gjgr fra eiendomsselskapet. Bakgrunnen for
notatet er gnsket om at hgyskolen og bibelskolen skal leie samme lokaler, dele felles
driftskostnader og dele anskaffelser begge har behov for. Det star videre at hgyskolen

legger til grunn at sambruk og fordeling av kostnader vil medfare lavere kostnader
for skolene enn om de for eksempel skulle leid lokaler hver for seg. Vi mener at
sambruk og fordeling av kostnader dermed er i trdd med prinsippet om at
tilskuddsmidler skal komme elever (Ansgar Bibelskole AS) og studenter (Ansgar
Hggskole AS) til gode.

Ettersom hgyskolen og bibelskolen ikke har samme behov for lokalene, varene og
tjenestene fra eiendomsselskapet, fremkommer det i samme notat en fordelingsbrgk.
Brgken tar utgangspunkt i fglgende prinsipper:

- Musikkstudenter krever stgrre arealer, og flere gvingsrom, mer utstyr og flere
leerere enn andre studenter og elever

- Masterstudenter har undervisning pa campus noen uker i aret, og de bruker
dermed lokalene i langt mindre grad enn studenter som er pa campus hver uke.
Masterstudenter benytter ogsa stgrre andel eksterne lzerere.

- Bibelskolen har hgyere timetall per undervisningsuke enn hgyskolen

- Biblioteket benyttes i det vesentligste av hgyskolens studenter

- Elev-/studenttall beregnes snitt tre siste skolear
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- Enandel av kostnadene fordeles likt per skoleslag

Basert pa disse prinsippene og student-/elevoversikt hgsten 2016, 2017 og 2018, kom
konsernet i 2019 frem til en fordelingsngkkel pa 65,5 prosent til hgyskolen og 34,5 prosent
til bibelskolen. | henhold til samme dokument avrundes imidlertid fordelingsngkkelen for
husleien til 70 og 30 prosent.

| intervju avholdt under det stedlige tilsynet kom det ikke klart frem hvorfor man valgte a
runde av fordelingsbrgken for husleien. Det ble sagt at brgken kunne veert avrundet til
65/35, men at det ble ansett at hgyskolen hadde mest behov for lokalene, og derfor ble den
rundet av til 70/30.

| husleieavtalen med eiendomsselskapet star det at skolene er proratarisk ansvarlig overfor
eiendomsselskapet med henholdsvis 70 og 30 prosent. | husleieavtalen med
sommerhotellet star det imidlertid at skolene er proratarisk ansvarlig overfor
sommerhotellet med henholdsvis 80 og 20 prosent. | dokumentet fordeling av leieutgifter
er forklaringen pa at hgyskolens andel av husleien er hgyere til sommerhotellet (80
prosent) enn til eiendomsselskapet (70 prosent) at det legges til grunn at hgyskolen har en
hgyere bruk av kantine, resepsjon og vrimleareal enn bibelskolen. Det skyldes at det er flere
studenter enn elever, og at disse studentene ikke bare bruker omradet til 3 spise lunsj, men
ogsa til studier.

Basert pa utleie- og felleskostnadsoversikten ser vi at fordelingsbrgken for husleien til
eiendomsselskapet ogsa er satt til 80/20 fra 2022. | samme regneark fremkommer det en
detaljert oversikt over hvilke bokfgringskontoer som inngar i felleskostnadene som
eiendomsselskapet viderefakturerer til selskapene i konsernet. Videre ser vi av utleie- og
felleskostnadsoversikten at om lag 45 prosent av bokfgringskontoene for felleskostnadene
benytter samme fordelingsngkkel som husleien, pa 80/20, og fordelingsngklene mellom
hgyskolen og bibelskolen ligger for gvrig mellom 50 til 75 prosent for hgyskolens del.
Fordelingsngkkelen pavirkes av om bokfgringskontoen skal viderefaktureres til flere selskap
enn kun til Ansgar hgyskole og bibelskolen.

| intervju med ledelsen kom det frem at fordelingsngkkelen fra 2019 pa 65,5/34,5 var
endret til 80/20 for husleien og felleskostnadene som fglge av at hgyskolen har fatt flere
studenter, mens bibelskolen ikke har vokst, og av at eiendomsselskapet har bygget ut
lokalene hovedsakelig basert pa hgyskolens behov. Det foreligger imidlertid ingen detaljert
beregning av fordelingsbrgken etter 2019.

I henhold til informasjon fra DBH?8, har hgyskolen siden hgst 2016 gkt antall studenter fra
250 til 330 2022, mens bibelskolen har redusert antallet fra 75 til 52, jf. tabell 5.

Tabell 5. Student-/elevtall for hgyskolen og bibelskolen fra 2016 til 2022

Studenttall hgst |Hgyskolen [Bibelskolen|Sum
2016 250 75 325
2017 305 67 372
2018 315 72 387
2019 330 85 415
2020 360 64 424
2021 340 59 399
2022 330 52 382

28 https://dbh.hkdir.no/tall-og-statistikk/statistikk-meny/studenter
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Pa tidspunktet da notatet med fordelingsngkkelen ble utarbeidet, hadde hgyskolen 315
studenter, og pa tidspunktet for husleieavtalene hadde de 360, jf. tabell 5. Bibelskolens
tilsvarende elevtall var 72 og 64. Gjennomsnittlig student-/elevtall i perioden 2016—2018
utgjgr 290 studenter og 71 elever (brgk utgjgr 80/20 i denne perioden). | perioden 2019—
2022 utgjorde de samme tallene henholdsvis 340 studenter og 65 elever (brgk utgjgr 84/16
for perioden 2019-2022).

I henhold til noteopplysninger om handel med neaerstaende i arsregnskapene til hgyskolen
og bibelskolen for 2019, 2020 og 2021 (note 7) og opplysninger i utleie- og
felleskostnadsoversikten (ark «Faktiske felleskostnader 2022»), har vi fremstilt en fordeling
mellom hgyskolen og bibelskolen av betalte felleskostnader og betalt husleie, jf. tabell 6.

Tabell 6. Fordeling av felleskostnader mellom hgyskolen og bibelskolen

Ar Hgyskolen |Bibelskolen |Sum Prosent AH |Prosent AB
2020 1751933 709441 2461374 71% 29 %
2021| 2207127 658 124 2865 251 77 % 23 %
2022 2355747 733221 3088968 76 % 24 %

Tabell 7. Fordeling av husleie mellom hgyskolen og bibelskolen?®

Ar Hgyskolen |Bibelskolen [Sum Prosent AH |Prosent AB

2019 2627333 1406714 4 034 047 65 % 35%
2020 3008844 1455172 4464 016 67 % 33%
2021 4240952 1817550 6 058 502 70 % 30 %
2022 4943736 1235934 6179 670 80 % 20 %

Grunnen til at fordelingen av felleskostnadene mellom hgyskolen og bibelskolen ikke
stemmer med de fastsatte fordelingsbrgkene, kommer som tidligere nevnt av to forhold.
For det fgrste, er det enkelte av felleskostnadene som fordeles pa flere selskap enn kun
hgyskolen og bibelskolen. For det andre, er det enkelte felleskostnader der konsernet
benytter andre fordelingsngkler, da kostnadene ikke pavirkes av antall eller type
elev/student. For de aller fleste kostnadene benyttes imidlertid samme fordelingsngkkel
som for husleien.

Vurderinger

I henhold til dokumentet om fordeling av leieutgifter, ble det beregnet en fordelingsbrgk pa
65,5/34,5 mellom hgyskolen og bibelskolen. | ssmme dokument stod det at brgken skulle
avregnes til 70/30 for husleien. Som vi kan se av tabell 7 ble beregnet brgk benyttet i 2019
for husleien, og ikke avregnet til 70/30 fgr det ble avtalt i leieavtalen i 2021.

Ettersom fordelingsbrgken som ble beregnet i 2019, i stor grad er basert pa gjennomsnittlig
antall studenter/elever for 2016, 2017 og 2018, registrerer NOKUT at brgken ikke var
representativ for arene etter 2019. Den har gkt relativt for hgyskolen. Vi finner hgyskolens
forklaring om at utbyggingen av lokalene var basert pa hgyskolens behov som sannsynlig,
da det er hgyskolen som har vokst i stgrrelse frem til utbyggingen startet.3°

29 | arsregnskapet til bibelskolen for 2021, er husleien til sommerhotellet presentert som en del av
husleiekostnaden til Ansgar Drift og Eiendom. | tabellen har vi derfor brukt beregnet avtalt sum fra
leieavtalen for 2021 for bibelskolen (kroner 6 058 500').

30 Basert pa arsregnskapet til Ansgar Drift og Eiendom for 2020, ser det ut til at eiendomsselskapet
startet prosessen med a bygge ut lokalene i 2020.
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Det at hgyskolen har fatt flere studenter betyr likevel ikke ngdvendigvis at behovet for
lokaler eller fellestjenestene/-kostnadene har gkt sa mye som fordelingsbrgken viser.
Konsernets beregninger fra 2019 viser ogsa at fordelingen av kostnadene ikke kun pavirkes
av antall studenter/elever, men ogsa av hva slags studenter/elever de er. Fordelingsbrgken
pa 80/20 er derfor verken dokumentert eller etterprgvbar.

| henhold til tabell 6, har de viderefakturerte felleskostnadene gkt hvert ar siden 2020.
Bibelskolen sine felleskostnader har holdt seg noenlunde stabile siden 2020, mens
hgyskolens kostnader har gkt med belgp tilsvarende felleskostnadene til sammen. Det at
bibelskolen verken far vesentlig lavere eller hgyere felleskostnader, selv om
fordelingsbrgken har blitt endret, indikerer at gkningen i felleskostnadene til hgyskolen kan
veere riktig, selv om fordelingsbrgken ikke er etterprgvbar.

Samlet husleie har gkt med 35,7 prosent fra 2020 til 2021, som fglge av nye og oppgraderte
lokaler, jf. tabell 6. Selv om det ble sagt at oppgraderingen og utbyggingen i hovedsak ble
gjort basert hgyskolens behov, gkes ikke fordelingsngkkelen tilsvarende fra 2020 til 2021
(fra ca. 65/35 til 70/30). Dersom gjennomsnittlig brgk for arene 2019-2022 skulle veert
benyttet for perioden etter 2018, ser vi at den utgj@r 84/16. Husleiekostnadene for
hgyskolen kunne derfor vaert hgyere enn det faktiske. Etter var vurdering burde brgken
veert endret i 2019 basert pa at utbyggingen er foretatt i stgrst grad etter hgyskolen behov.
Siden ingen av brgkene som er benyttet i fordelingen av felleskostnadene og husleien er
basert pa etterprgvbare beregninger, er det vanskelig & konkludere med hvilken brgk det
skulle veert.

Som fglge av endringen i brgken fra 70/30 til 80/20, reduseres bibelskolens
husleiekostnader med om lag kroner 582 000 fra 2021 til 2022, mens hgyskolens
husleiekostnader gker i samme periode med om lag kroner 703 000 (bibelskolens reduksjon
med tillegg av konsumprisindeksregulering av husleien). Bibelskolen ender da opp med a
betale mindre for husleien i 2022, enn de gjorde i 2020, pa tross av at lokalene i 2022 er
stgrre og oppgraderte. Dette kan skyldes at brgken var feil i 2020 med den fglge at
bibelskolen betalte for mye. Hgyskolens beregninger av fordeling av felleskostnadene og
husleiekostnadene mellom hgyskolen og bibelskolen er ikke etterprgvbare, og de fastsatte
fordelingsbrgkene er ikke dokumentert.

Konklusjon
Metoden hgyskolen benytter for utregning av fordeling av felles- og husleiekostnadene er

ikke etterprgvbar. Dette utgjgr etter NOKUTs vurdering en risiko for at offentlig tilskudd og
egenbetaling ikke kommer studentene til gode. Vi konkluderer derfor med at hgyskolen
ikke har sikret at offentlig tilskudd og egenbetaling fra studentene benyttes til den
akkrediterte utdanningen og innenfor lovens formal, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-3
tredje og fjerde ledd.

Hoyskolen palegges a rette dette forholdet, se kapittel 6.1.

Husleie

| kapittel 4.2 Avtaler med naerstaende, konkluderte vi med at hgyskolen i 2022 har betalt
over markedspris i kompensasjon for driftskostnader og innvendig vedlikehold, ved a betale
kroner. per kvm som en del av husleien. Basert pa de faktiske drifts- og
vedlikeholdskostnadene, inkludert Ignn til driftsteknikere, utgjorde denne kr. per kvm.
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Ettersom drifts- og vedlikeholdskostnadene varierer fra ar til ar, og ikke er basert pa
estimater, vurderer vi at kompensasjonsbelgpet ikke bgr veere et fast belgp beregnet per
kvadratmeter. Drifts- og vedlikeholdskostnader pleier vanligvis a bli fakturert a-konto
gjennom aret med en avregning ved arsslutt. Det er slik hgyskolen gjgr med
fellestjenestene/-kostnadene, som vi har skrevet tidligere, og var vurdering er at det ogsa
burde veert gjort her.

Denne konklusjonen underbygges av konsernets egen vurdering. | dokumentet «AS 2035E
Notat fordeling leieutgifter godkjent av styret desember 2020»,15. februar 2019, fordeling
av leieutgifter, star det at:

[d]et legges til grunn at Ansgar Eiendom AS drlig, etter avtalt fordelingsngkkel,
viderefakturerer bokfgrte driftskostnader tilknyttet eiendommen som omfattes av
leieforholdet. Blant annet, kommunale avgifter, renovasjon, vedlikeholdsavtaler pa
tekniske anlegg, drift, vedlikehold av ute og gr@ntanlegg, innvendig vedlikehold mm.
Det faktureres ikke for utvendig vedlikehold» (var understreking).

I henhold til vare beregninger utgjer samlet kompensasjonsbelgp i 2022 kroner 1 211 70032,
Det er marginalt hgyere enn det hgyskolen selv omtaler i dokumentet «Forklaring til
kompensasjon pa drifts- og vedlikeholdskostnader i leieavtalen», som utgjgr kroner 1 201
000. | samme dokument har vi fatt fremlagt dokumentasjon pa at de faktiske kostnadene
som skulle kompenseres, kun utgjorde kroner 1 061 524. Skolene har fglgelig betalt kr

150 176 mer enn belgpet som skulle kompenseres.

Ettersom hgyskolen har betalt 80 prosent av kostnadene relatert til husleien i 2022, jf.
tabell 7, har hgyskolen betalt kroner 120 141 i kompensasjon for drifts- og
vedlikeholdskostnader som ikke har kommet studentene til gode.

NOKUT ser at styrets vurdering i 2020 om a viderefakturere driftskostnadene ikke er
gjennomfgrt. NOKUTs anbefaling er at hgyskolen kan vurdere 3 fa driftskostnaden
viderefakturert fra eiendomsselskapet fremfor at disse kostnadene legges som en fast sum
pa kroner. per kvm pa husleien.

Ansgar hgyskoles uttalelse til forelgpig tilsynsrapport av 11. september 2023

Ansgar hgyskole skriver i sin uttalelse at hgyskolen i fremtiden vil bli fakturert for drifts- og
vedlikeholdskostnader a-konto med avregning ved arsslutt. NOKUT forstar dette som at det
sjablongmessige paslaget pa husleien pé- kroner per kvm for drifts- og
vedlikeholdskostnader ikke lenger skal benyttes. NOKUT observerer at hgyskolen vil endre
praksis slik at den heretter vil vaere i trad med universitets- og hgyskoleloven § 8-3 fjerde
ledd.

NOKUT registrerer at hgyskolen ber om at tilbakebetalingsravet frafalles, og viser til at den
sjablongmessige metoden er en «vanlig mate a beregne drifts- og vedlikeholdskostnader
pa, og fordi merkostnadene som Ansgar hgyskole har betalt med denne sjablongmodellen,
er mindre enn- ekstra av det faktiske belgp.» Hgyskolen viser videre i sin uttalelse til at
de fikk denne modellen anbefalt fra sin revisor og fra en eiendomsmegler, og at de derfor
var overbevist om at denne maten a fakturere pa var forsvarlig og i trad med regelverket.

Til dette bemerker NOKUT at hvor stor prosentandel av kostnadene til drift og vedlikehold
merkostnadene utgjgr er uten betydning ved vurderingen av om det foreligger brudd pa
utdelingsforbudet i universitets- og hgyskoleloven § 8-3 fjerde ledd. Sjablongmodellen som

=T
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hgyskolen har anvendt frem til 2023 medfgrer en risiko for at midler fgres ut av hgyskolen i
form av merkostnader, og har, som hgyskolen ogsa papeker i sin uttalelse, faktisk ogsa
pafgrt hgyskolen slike merkostnader. Hvorvidt hgyskolen har fatt anbefalt denne ordningen
fra eksterne parter, er uten betydning, da ordningen medfgrer brudd pa utdelingsforbudet.
NOKUT opprettholder tilbakebetalingskravet.

4.3.3 Konklusjon

NOKUT konkluderer med at kravet om at tilskudd og egenbetaling fra studentene skal
benyttes til den akkrediterte utdanningen og innenfor lovens formal ikke er oppfylt, da
hgyskolen har betalt kroner 120 141 for mye i kompensasjon for drifts- og
vedlikeholdskostnader som ikke har kommet studentene til gode, jf. universitets- og
hgyskoleloven § 8-3 tredje ledd.

NOKUT konkluderer med at fordi beregninger av stillingsbrgk for utleie av personell og
fordelingsbrgker knyttet til felles- og husleiekostnadene ikke er etterprgvbare, har ikke
hgyskolen sikret at offentlig tilskudd og egenbetaling har kommet studentene til gode, jf.
universitets- og hgyskoleloven § 8-3 fjerde ledd.

Hgyskolen palegges a tilbakebetale kroner 120 141, se kapittel 6.2.

5 Internkontroll

5.1 Om internkontroll

Det fglger av universitets- og hgyskoleloven § 8-1 tredje ledd andre punktum at styret skal
etablere og gjennomfgre systematiske kontrolltiltak (internkontroll) for a sikre at krav
fastsatt i eller i medhold av lov, overholdes. | dette ligger at styret skal sgrge for at
hgyskolen er i stand til 3 etterleve kravene i regelverket, og at kravene faktisk etterleves.
Regelen omfatter alle krav i lov og forskrift knyttet til pkonomiske og administrative
forhold. Styret ma vurdere behovet for kontrolltiltak basert pa risikoen for overtredelse av
det enkelte krav i regelverket.

Styret kan delegere oppgaver knyttet til etableringen og gjennomfgringen av kontrolltiltak,
men beholder ansvaret for tiltakene. Hgyskolen har et handlingsrom nar det gjelder
utformingen av internkontrollen, men det ma kunne pavises at kontrolltiltakene er
tilstrekkelig til & oppfylle kravene som stilles i lov. Dette innebzerer at det pa enkelte
omrader vil vaere behov for a etablere skriftlige rutiner.

5.2 Styrets arbeid med gkonomistyringen

5.2.1 Rettslige krav

For a sikre en forsvarlig gkonomistyring legger NOKUT til grunn at alle private hgyskoler
som utgangspunkt ma ha en fullmaktsstruktur og rutiner for gjennomfgring av
transaksjoner. NOKUT har oppstilt naermere krav som fullmaktsstrukturen og rutinene ma
oppfylle. Disse vil gjgres rede for i det fglgende.

Fullmaktsstrukturen ma ha en tydelig fordeling av roller, ansvar og rammer for disponering
av midler. Det ma fremga hvem som har tilgang til bankkonto. Rutinene for gjiennomfgring
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av transaksjoner omfatter innkjgps- og utleggsrutiner. Disse ma blant annet angi hvem som
kan foreta innkjgp og utlegg, hva det kan legges ut for, hvordan innkjgp og utlegg
registreres, retningslinjer for nar hgyskolens betalingskort eller andre betalingsmater kan
benyttes, belgpsgrense for utlegg og bruk av betalingsmidler og kriterier for nar det skal
giennomfgres forundersgkelser i markedet.

Videre ma hgyskolen ha en rutine for attestering (annengangsgodkjenning) med et
kriterium at alle fakturaer eller utlegg skal attesteres av en annen enn den som
giennomfgrte transaksjonen. Annengangsgodkjenner/attesterer ma inneha relevant stilling.
Hva som er en relevant stilling, beror pa en konkret vurdering.

Heyskolen ma ogsa ha en rutine for bokf@gring og handtering av fakturaer og bilag, angivelse
av hvem som er ansvarlig for bokfgring og handtering av bilag, rutine for bankavstemming,
og rutine for oppfelging av kunde- og leverandgrreskontro.

| tillegg ma alle hgyskoler ha tiltak for etterkontroll av regnskapet og institusjonens
gkonomistyring og rutiner for handtering av avvik. Styret ma, som ledd i etterkontrollen,
informeres om hgyskolens gkonomiske situasjon. Det er et krav etter aksjeloven § 6-15 at
daglig leder, minst hver fjerde maned, skal orientere styret om selskapets virksomhet,
stilling og resultatutvikling. Dersom risikoen for svikt anses som tilstrekkelig stor, er det
styrets ansvar a iverksette ngdvendige ytterlige tiltak. Kriteriene i internkontrollsystemet
ma veere spesifisert i henhold til hgyskolens stgrrelse, aktiviteter og risikoforhold.

5.2.2 Observasjoner og vurderinger
NOKUT har gjennomgatt oversendt dokumentasjon for a undersgke hgyskolens rutiner for:

- Fullmaktsstruktur

- Innkjgp

- Attestering/godkjenning og tilgang til bankkonto

- Bruk av betalingsmidler

- Bokfgring, handtering av bilag og kontroll av regnskap

- Budsjettoppfelging, etterkontroll og handtering av avvik

Fullmaktsstruktur

Observasjoner

| dokument «2301 Internkontrollrutiner for gkonomistyring i Ansgarkonsernet» (heretter
internkontrollrutinen) star det at rektor har alle fullmakter pa gkonomiomradet, Rektor kan
i det videre benevnes som bade rektor og daglig leder. Budsjettdisponeringsmyndigheten er
delegert til rektor, det er hun som har delegert begrenset fullmakt videre til mellomlederne
(studiesjef, administrasjonsleder og forskningsleder, samt driftsleder.3? Dette ble bekreftet
pa intervju med ledelsen. Styret godkjenner budsjettet, se vedtak i styremgtereferat av

15. desember 2022.33

Pa spgrsmal om hvordan arbeidsfordelingen mellom rektor og mellomlederne er, fortalte
ledelsen i intervju at rektor har det overordnede ansvaret, mens mellomlederne har egne

32 Driftsleder er ikke omtalt som mellomleder i den skriftlige internkontrollrutinen, men i intervju ble
det sagt at ogsa den stillingen er a anse som mellomleder.
335, PROTOKOLL ANSGAR H@AGSKOLE AS — mgte 5-2022, sak AH2234
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budsjett som de disponerer innenfor pa hver sine ansvarsomrader. Mellomlederne
attesterer for sine medarbeidere innenfor sitt budsjett.

Hva gjelder signaturrett, star det i Bronngysundregistrene at dette kan utfgres av daglig
leder og styreleder hver for seg. Det star ikke i Brgnngysundregistrene hvem som har
prokura pa vegne av hgyskolen, men i dokument «1801 Rutiner for innkjgp og inngaelse»
(heretter innkjppsrutinen) star det at rektor har fullmakt til 3 innga avtaler/ga til innkjgp av
varer og tjenester innenfor vedtatt budsjett. Vi ser at hgyskolens avtaler med nzerstaende
parter og med KNIF Regnskap AS3* er signert av rektor. Det stemmer overens med bade
opplysningene i punkt f) i innkj@psrutinen og signaturretten i Brgnngysundregistrene. |
innkjgpsrutinen star det blant annet at hvis det er tvil i vurderingene om kravene til
avtalene, skal slike avtaler unngas eller forelegges styret for endelig avgjgrelse. Pa intervju
med ledelsen kom det frem at styret aldri hadde blitt forelagt avtaler som de matte ta en
vurdering av.

| internkontrollrutinen star det videre at utstyr hgyskolen kjgper selv, kjgpes inn av
administrasjonsleder, mens innkjgp via eiendomsselskapet gjgres av driftsleder.

Vurderinger

Var vurdering er at Ansgar hgyskoles fullmaktsstruktur er tilstrekkelig egnet til a sikre
forsvarlig gkonomistyring. Vurderingen er basert pa at hgyskolen har en klar delegering av
budsjettdisponeringsmyndighet, herunder hvem som kan gjennomfgre innkjgp, klare
retningslinjer for hvem som kan fremforhandle og signere avtaler. Selv om vi ikke har
dokumentasjon pa om styret er blitt involvert i vurdering av inngaelse avtaler, registrerer vi
at ledelsen sa at de ikke hadde blitt involvert i dette. NOKUT vurderer derfor at det er
definert nar styret skal involveres i fremforhandling av avtaler.

Konklusjon

Ansgar hgyskoles fullmaktsstruktur er egnet til a sikre forsvarlig gkonomistyring, jf.
universitets- og hgyskoleloven § 8-1 tredje ledd.

Innkjgpsrutiner

Observasjoner

Det fglger av hgyskolens innkj@psrutine at innkjgpsavtalene med fellesinnkjgpsorganet
KNIF og eventuelt andre fellesinnkjgpsavtaler sa langt det er mulig skal benyttes der dette
er kostnadseffektivt. Videre star det at styret vurderer at slike avtaler totalt sett sikrer
overholdelse av kravene i «FSL».3> Ved innkjgp av utstyr, varer eller tjenester over kroner
20000 skal det ifglge innkjgpsrutinen innhentes flere priser, med mindre felles
innkjppsavtale benyttes. Av internkontrollrutinen kommer det frem at det skal hentes inn
pristilbud fra tre tilbydere. Alle avtaler skal videre vurderes «i forhold til relevans og pris».
Dersom kravet ikke oppfylles, skal slike avtaler ikke inngas.

Vurdering

Var vurdering er at Ansgar hgyskoles innkjgpsrutine er tilstrekkelig egnet til a sikre
forsvarlig gkonomistyring. Vurderingen er basert pa at hgyskolen har en klar rutine for

342101 Leiekontrakt ADE skolene, 2101 Leiekontrakt ASH skolene, 1905 Oppdragsavtale KNIF
regnskap Ansgar Hggskole AS
35 Det ble ikke oppklart pa stedlig tilsyn hva forkortelsen «FSL» star for.
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forundersgkelse i markedet fgr innkjgp foretas ved at det innhentes flere pristilbud. Videre
fremkommer det i rutinene en belgpsgrense for innkjgp og hvordan tilbudene/avtalene skal
vurderes.

Konklusjon

Ansgar hgyskoles innkjgpsrutine er egnet til a sikre forsvarlig gkonomistyring, jf.
universitets- og hgyskoleloven § 8-1 tredje ledd.

Attestering/godkjenning og tilgang til bankkonto

Observasjoner

Alle innkjgp skal ifglge internkontrollrutinen fgrst godkjennes av regnskapsmedarbeider og
deretter av den ansattes overordnede. Rektor godkjenner for mellomledere og
administrasjonsleder godkjenner for rektors innkjgp. NOKUT legger til grunn at godkjenning
av innkjgp gjelder faktura.

| internkontrollrutinen vises det til dokument «1801 Rutiner for attestering av
reiseregninger», se under «Utlegg». | intervjuet med ledelsen ble det sagt at inngdende
fakturaer handteres digitalt i regnskapsprogrammet Compello. Fakturaen attesteres og
bokfgres etter at den er godkjent av regnskapsmedarbeider og den ansattes overordnede.

| internkontrollrutinen fremkommer det at regnskapsbyraet KNIF Regnskap AS remitterer
kostnadene, som vi forstar er fullmakt for a trekke fra hgyskolens bankkonto. Ifglge
internkontrollrutinen er det rektor, regnskapsmedarbeider og KNIF Regnskap AS som har
tilgang til hgyskolens bankkontoer. Det som gjgres manuelt er kontoregulering og
utenlandske fakturaer. Alt annet er remittering.

Vurdering

Det er var vurdering at hgyskolens rutiner for attestering/godkjenning, slik de har blitt
fremlagt for oss, er tilstrekkelig egnet til a sikre forsvarlig gkonomistyring. Ansvaret for a
godkjenne/attestere inngdende fakturaer er, slik det fremgar i den oversendte
dokumentasjonen, fordelt mellom flere personer med relevante stillinger.

Vi har til slutt i denne vurderingen lagt til grunn at ekstern regnskapsfgrer utfgrer sitt
oppdrag i samsvar med kravet til god regnskapsfgringsskikk, herunder gjgr en selvstendig
vurdering av hver faktura fgr de bokfgres og utbetales. Det er ikke foretatt naeermere
undersgkelse av dette.

Konklusjon

Ansgar hgyskole sine rutiner for attestering/godkjenning og tilgang til bankkonto er egnet
til a sikre forsvarlig gkonomistyring, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-1 tredje ledd.

Utlegg

Observasjoner

Av dokumentet «1901 Reisepolicy ved Ansgarskolen» fremgar det at ansatte legger ut for
reise og «andre utlegg», dersom de ikke har fatt tildelt hgyskolens kredittkort. Den som
legger ut, ma legge inn kvitteringer i Compello. Dette bekreftes i intervju med ledelsen, der
det ble sagt at alle som har fatt godkjent en reise kan legge ut for denne, videre at det er
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naermeste leder som godkjenner reiser. Slik vi forstar internkontrollrutinen er det rektor
som godkjenner mellomledernes utlegg, mens rektors utlegg godkjennes av
administrasjonsleder. Videre fglger det «1801 Rutiner for attestering av reiseregninger» at
gkonomimedarbeider kontrollerer at utbetalingsgrunnlaget er attestert korrekt.

Styret fortalte i intervju at de far dekket reiseutgifter og utgifter til kost dersom de velger a
fere dette, videre at eventuelle utlegg attesteres av rektor.

Det fglger av internkontrollrutinen at alle utlegg skal dokumenteres i henhold til «regelverk
for utlegg». Det fremgar av «1801 Grunnleggende krav til dokumentasjon» at
dokumentasjonen ma tydelig vise betalingsgrunnlag og betalingsbekreftelse. Dersom kravet
sendes til regnskapssystemet Visma.net, skal den som har lagt ut legge ved elektronisk kopi
av originaldokumenter. Dersom kravet leveres pa papir, skal det legges ved
originaldokumenter.

Vurdering

Etter var vurdering har Ansgar hgyskoles rutiner for utlegg mangler som gjgr at rutinene er
utilstrekkelig. Vi kan ikke se at det er satt belgpsgrense for hva de forskjellige utleggene kan
utgjgre. Vi kan heller ikke se at det er fastsatt i rutinen hva de ansatte kan legge ut for,
utover reiser.

Konklusjon

Ansgar hgyskole sine rutiner for utlegg er ikke egnet til a sikre forsvarlig gkonomistyring, jf.
universitets- og hgyskoleloven § 8-1 tredje ledd.

Bruk av betalingsmidler

Observasjoner og vurderinger

Det fglger av internkontrollrutinen at rektor og mellomledere (studiesjef,
administrasjonsleder og forskningsleder) har betalingskort pa firma Ansgar hgyskole AS.
Hoyskolen har oversendt avtale om bedriftskort som ma underskrives av den enkelte
kortholder («2001 Avtale om bedriftskort for Ansgarskolen AS»). Det fglger av denne
avtalen at kortet kun skal brukes til utlegg i forbindelse med jobb. Kreditten eies av
bedriften, men det er personlig kortholder, og det er kortholders ansvar & holde oversikt
over utbetalinger og kvitteringer. Kvitteringer ma leveres manedlig via Visma Expense innen
fastsatt forfallsdato for kortet. Manglende kvitteringer vil bli trukket i Ignn.

Ledelsen opplyste pa det stedlige tilsynet at betalingskortet er et kredittkort. Ifglge ledelsen
benyttes kredittkortet til IT, utstyr, pa reise og noe handling i butikk, samt til lisenser.

Vi ser blant annet av regnskapskonto 1758 i hovedbok for 2022 at hgyskolen bruker Vipps. |
intervjuet pa det stedlige tilsynet fortalte administrasjonen at de har flere Vipps-nummer til
flere kontoer, men at de brukes lite. Vi har ikke fatt tilsendt rutiner for bruk av Vipps.

Det er NOKUTs vurdering at hgyskolens rutiner pa dette punkt mangler en klar beskrivelse
av hva slags type innkjgp kortene kan benyttes til, og vi kan heller ikke se at rutinene har en
belgpsgrense. Hpyskolen har heller ikke rutiner for bruk av Vipps.

Konklusjon
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Rutinene er ikke egnet til a sikre forsvarlig gkonomistyring f@r rutinene om bruk av
betalingskort og Vipps er tilstrekkelig beskrevet, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-1
tredje ledd.

Bokfgring, handtering av bilag og kontroll (kvalitetssikring) av regnskap
Observasjoner

Det fglger av internkontrollrutinen at bade bokfgring og bilag handteres av den interne
regnskapsfgreren. Kontroll av regnskapet gjgres av KNIF Regnskap AS. Bilag kommer
elektronisk inn i regnskapsprogrammet. Etter attestering bokfgrer regnskapsmedarbeider
kostnadene i regnskapsprogrammet. Det fremkommer videre i internkontrollrutinen at alle
bilag oppbevares elektronisk i regnskapssystemet til KNIF Regnskap AS.

KNIF Regnskap AS remitterer kostnader og utfgrer automatiske kontroller i den forbindelse
(blant annet KID-sjekk og kontosjekk).

Vi ser av samme dokument at KNIF Regnskap AS utfgrer kontroller knyttet til
merverdiavgiften. Regnskap vurderes i tillegg mot budsjettet, og regnskapet
rimelighetsvurderes, som vi legger til grunn betyr at belgpene gjennomgas. Det star videre
at regnskap gjennomgas pa styremgter fire ganger i aret. NOKUT ser av styreprotokollene
for 2022 at styret behandlet regnskapet/fikk regnskapet til orientering. Styret godkjenner
ifglge internkontrollrutinen regnskapet for forrige regnskapsar pa det arlige mars-mgtet,
etter at revisor har revidert regnskapene.

KNIF Regnskap AS har etter «1904 Oppdragsavtale KNIF regnskap Ansgar Hggskole AS»
(heretter oppdragsavtalen) bokfgring og oppbevaring av regnskapsmateriale som oppgave.
Regnskapsmaterialet skal etter oppdragsavtalen oppbevares i fem ar.

Vurdering og konklusjon

Det er var vurdering at Ansgar hgyskoles bokfgring, handtering av bilag og kontroll av
regnskap, slik dette fremgar av hgyskolens rutiner, er tilstrekkelige. Det er ogsa var
vurdering at rutinene knyttet til oppbevaring av regnskapsmateriale er tilstrekkelige, jf.
universitets- og hgyskoleloven § 8-1 tredje ledd.

Budsjettoppfolging, etterkontroll og handtering av avvik

Observasjoner og vurdering

Sa vidt vi kan se, har ikke Ansgar hgyskole redegjort for rutiner for budsjettoppfglging. |
henhold til mottatte styreprotokoller er imidlertid gkonomi regelmessig pa agendaen i
styremgtene. Styret fglger opp budsjettet, og revidering av budsjett vurderes i trad med
internkontrollrutinen arlig i mai/juni.

Nar det gjelder handtering av avvik, gar det frem av internkontrollrutinen at intern
regnskapsmedarbeider/mellomleder/rektor vil handtere avviket dersom det oppstar svikt
eller avvik i interne rutiner. Dersom avviket omhandler regnskap, vil KNIF Regnskap AS
purre pa den interne regnskapsmedarbeideren. Er avviket vesentlig vil KNIF Regnskap AS
ifglge internkontrollrutinen ta opp forholdet med rektor.

Videre fglger det av internkontrollrutinen og dokumentet «2209 Ansvarsfordeling mellom
Ansgar og KNIF» (heretter ansvarsfordelingen) at etterkontroll av rutiner utfgres bade av
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KNIF Regnskap AS og Ansgarkonsernet. For Ansgarkonsernet viser ansvarsfordelingen at det
er rektor og intern regnskapsmedarbeider som har kontakten med KNIF Regnskap AS.
Videre fremgar det av ansvarsfordelingen at begge parter har oppgaver knyttet til
avstemminger, inkludert leverandgrreskontro, saldobalanse og mellomregningskontoer. Vi
ser ogsa av samme dokument at KNIF Regnskap AS gjennomfgrer sporadiske stikkprgver i
forbindelse med rapportering.

Ved vesentlige avvik fra interne rutiner skal kvalitetsansvarlig i KNIF Regnskap AS varsles.

Revisor (PWC) gjennomgar ved sin revisjon etterkontroll av eksisterende rutiner. Oppdages
det vesentlige avvik, informeres rektor. Ifglge internkontrollrutinen skal styreleder
informeres ved behov, og vil ta opp avviket i styret.

Vurdering

Var vurdering er at rutiner for budsjettoppfglging, handtering av avvik og etterkontroll ikke
er tilstrekkelig egnet til a sikre god gkonomistyring ved hgyskolen. Vi registrerer at ledelsen
far informasjon om avvik, men hgyskolen ma ha rutiner for oppfglging av avvik, der det
blant annet fremkommer nar avvik skal rapporteres til styret. Videre ma det sta i
ansvarsfordelingen hvor ofte, med periodeangivelse, kontrollene skal utfgres.

Konklusjon

Ansgar hgyskoles rutiner for budsjettoppfglging, hdndtering av avvik og etterkontroll er ikke
egnet til 3 sikre god gkonomistyring ved hgyskolen, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-1
tredje ledd andre punktum.

5.2.3 Konklusjon

Hgyskolens rutiner for utlegg, bruk av betalingsmidler og budsjettoppfglging, handtering av
avvik og etterkontroll som hgyskolen har redegjort for, er ikke egnet til a sikre forsvarlig
gkonomistyring. Ansgar hgyskole mangler belgpsgrense for utlegg, samt spesifikasjon av
hva de ansatte kan legge ut for. Hgyskolen har heller ingen klar beskrivelse av hva slags
type innkjgp betalingskortene kan brukes til, og heller ingen belgpsgrense for innkjgp.
Hgyskolen mangler ogsa rutiner for bruk av Vipps. Videre mangler hgyskolen rutiner for
oppfelging av avvik og rutiner for hvor ofte etterkontroller skal utfgres.

NOKUT konkluderer med at Ansgar hgyskole ikke oppfyller lovens krav om a etablere og
giennomfgre kontrolltiltak for a sikre at kravene til disponering av statstilskudd og
egenbetaling overholdes, jf. universitets- og hgyskoleloven §§ 8-1 tredje ledd andre
punktum og 8-3 tredje og fjerde ledd.

Hgyskolen palegges a rette dette forholdet, se kapittel 6.1.
Anbefaling

Vi vil understreke at der hgyskolen mangler skriftlige internkontrollrutiner, er risikoen for at
rutinene ikke blir fulgt seerlig hgy. Mangel pa skriftlige rutiner gjgr hgyskolen saerlig sarbar
ved eventuelt sykefravaer eller avganger. Vi anbefaler derfor at styret sgrger for a
skriftliggjore samtlige internkontrollrutiner.
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5.3 Styrets arbeid med avtaler med naerstaende

5.3.1 Rettslige krav

Styret har ansvar for a sgrge for kontrolltiltak som sikrer at avtaler med naerstaende ikke
avviker fra det som ville vaert giennomf@rt mellom uavhengige parter, og at det
dokumenteres at dette er tilfellet, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-4 fgrste og andre
ledd, jf. § 8-1 tredje ledd andre punktum. Videre ma styret etablere og gjennomfgre tiltak
som sikrer at avtaler med totalbelgp over kroner 10 000 er skriftlige, jf.
regnskapsforskriften § 5 andre ledd, jf. fijerde ledd, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-1
tredje ledd andre punktum.

5.3.2 Observasjoner

Hgyskolen har, som gjort rede for i kapittel 4.2, fglgende avtaler/transaksjoner med
naerstaende:

- utleie av personell til selskaper i samme konsern

- fellestjenester/-kostnader fra Ansgar Drift og Eiendom AS

- leie av lokaler fra Ansgar Drift og Eiendom AS

- fremleie av lokaler fra Ansgar Sommerhotell og Konferansesenter AS
- leie av ansgarbilen fra Ansgar Drift og Eiendom AS

Hgyskolen har ogsa hatt langsiktige fordringer pa nzerstaende selskap utover perioden vi
farer tilsyn med (2020-2022).

Det er kun avtalene om leie og fremleie av lokaler som er skriftlige, til tross for at samtlige
avtaler med naerstaende parter har totalbelgp pa over kroner 10 000.

Det er ifglge innkjgpsrutinen styret som er ansvarlig for handel med nzerstaende. Alle
avtaler og innkjgp der naerstaende er involvert skal etter denne rutinen forelegges styret.

Ansgar hgyskole har inntatt rutiner for giennomfgring av avtaler med naerstaende i
internkontrollrutinen. Rutinene retter seg imidlertid kun mot tre bestemte handler, som er
avtaler om leie av lokaler og utarbeidelse av oversikt over utleie av personell og fordeling av
utgifter mellom selskapene i konsernet.

Det fremgar av internkontrollrutinen at leieavtalene skal justeres eller tegnes pa nytt hvert
femte ar, og at vurdering av pris for utleie innhentes hvert femte ar fra ekstern
eiendomsmegler. | styrets beretning for 2022 bekreftet styret at leieprisen er fastsatt pa
markedsmessige vilkar.?® Vi ser av meglervurderingen at leiepris for lokalene er vurdert pa
bakgrunn av at «markedet for undervisningslokaler med tilhgrende fasiliteter er begrenset.
Samtidig er ogsa antall eiendommer med slike fasiliteter begrenset. Deler av bygningen er
lokaler med hgy teknisk standard og derved hgye byggekostnader. | et ordinzert marked vil
man normalt ikke fa betalt en leie som tilsvarer en ordinzer avkastning av slike
investeringer.»

Oversikt over utleie av personal fra hgyskolen til andre selskaper i Ansgarkonsernet skal
etter internkontrollrutinen utarbeides hver desember for det kommende aret, og
godkjennes av styret i forbindelse med budsjettgodkjenning. Det samme gjelder for
fordeling av utgifter mellom selskapene i konsernet.

36 Saksdokumenter skolestyremgte 13.03.2023
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Ut over det som star i innkjgpsrutinen og internkontrollrutinen om handel med nzerstaende
om, kan vi ikke se at Ansgar hgyskole har oversendt noen rutiner som regulerer
transaksjoner med naerstaende. Ut fra de oversendte innkjgpsrutinene omtalt i kapittel 5.2,
kan vi se at Ansgar hgyskole har som hovedregel at det ved innkj@gp over kroner 20 000 skal
giennomfgres en anbudsrunde og innhentes tilbud fra tre tilbydere, med mindre felles
innkjgpsavtale fglges. Av innkjgpsrutinen fremgar videre at avtaler og deres fastsatte
kostnader ma vurderes jevnlig for a sjekke konkurransedyktighet, videre at markedsverdien
fastsettes ut fra det en «fornuftig forretningsdrivende» ville ha gitt for den konkrete ytelsen
pa det aktuelle tidspunkt og sted.

5.3.3 Vurderinger

Det er NOKUTSs vurdering at Ansgar hgyskoles inntatte rutiner for giennomfgring av
avtaler/transaksjoner med naerstaende ikke oppfyller lovens krav.

Dette underbygges av at den oversendte dokumentasjonen om avtaler med naerstaende
ikke inneholder retningslinjer for hvordan markedsmessige vilkar skal vurderes og
dokumenteres, sammenholdt med at flere av hgyskolens avtaler med naerstaende ikke er
skriftlige.

Ansgar hgyskolen har generelle rutiner for innkjgp og inngaelse av leie- og serviceavtaler,
men etter var vurdering er disse ikke egnet til 3 sikre at hgyskolen kan dokumentere at
innkjgp eller annen handel skjer pa markedsmessige vilkar. Innkjgpsrutinen mangler
prosedyrebeskrivelse for handel med naerstaende og naermere retningslinjer for hvordan de
vurderer om handelen er markedsmessig og hvordan det skal dokumenteres. Dessuten
omfatter ikke rutinen andre transaksjoner enn innkjgp og inngaelse av leie- og
serviceavtaler.

Det fremgar heller ikke av dokumentasjonen at Ansgar hgyskole har rutiner som sikrer at
hgyskolen kan dokumentere at avtaler med naerstaende er giennomfgrt pa
markedsmessige vilkar ut over de rutinene som er inntatt i internkontrollrutinen om leie av
lokaler.

Vi ser at leiepris for lokaler er fastsatt pa bakgrunn av meglerens vurdering av
undervisningslokaler i markedet og byggekostnader, jf. kapittel 4.2. Det er imidlertid ikke
mulig for NOKUT a vurdere grunnlaget for naeringsmeglers fastsettelse av markedsleie, da
notatet vi har fatt fremlagt ikke viser noe beregningsgrunnlag for fastsettelsen av
markedsmessig leie, ei heller til sammenlignbare eiendommer med tilhgrende leiepriser.
Hgyskolens styre ma sgrge for at rutiner om handel med naerstaende inneholder
verdivurdering eller innhenting av priser fra flere nar leieavtalen skal vurderes fornyet.

Slik det fremgar av oversendt dokumentasjon er rektor ved Ansgar hgyskole ogsa daglig
leder i eiendomsselskapet, og rektor ved bibelskolen. Ettersom hgyskolens rektor innehar
flere sentrale roller innad i konsernet, og medfglgende ansvar og disponeringsmyndighet,
er det desto viktigere at hgyskolen utarbeider rutiner der markedsmessige vilkar vurderes.

NOKUT vurderer pa denne bakgrunn at Ansgar hgyskole mangler kontrolltiltak for a sikre
overholdelse av lovkravene, samt mangler klare rutiner for handel med narstaende. Vi
vurderer at manglene papekt tilknyttet den enkelte avtale under kapittel 4.2, er et resultat
av de manglende/utilstrekkelige rutinene.

Hpyskolen ma opprette rutiner som inneholder retningslinjer for hvordan markedsmessige
vilkar skal vurderes og dokumenteres, for alle former for avtaler med naerstaende. Avtaler
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med totalbelgp over 10 000 kroner skal vaere skriftlige, og vi understreker at hgyskolen skal
kunne dokumentere at en avtale er markedsmessig.

5.3.4 Konklusjon

NOKUT konkluderer med at Ansgar hgyskole ikke oppfyller lovens krav om a etablere og
gjennomfgre kontrolltiltak for a sikre at kravene som stilles ved gjennomfgring av avtaler
med naerstaende overholdes, jf. universitets- og hgyskoleloven §§ 8-1 tredje ledd og 8-4
f@érste og andre ledd.

Hgyskolen palegges a rette dette forholdet, se kapittel 6.1.
5.4 Styrets arbeid med lzeringsmiljo

5.4.1 Rettslige krav

Styrets plikter angaende arbeid med laringsmiljg ble utvidet ved endringen av universitets-
og hgyskoleloven i 2022, jf. §§ 4-3 til 4-3 g. Hpyskolen ma ha tilstrekkelige kontrolltiltak for
a sgrge for at styret orienteres om hgyskolens arbeid med laeringsmiljg. Institusjonene skal
ha minst ett laeringsmiljgutvalg, studentene og institusjonen skal ha like mange
representanter i utvalget og utvalget velger hvert ar leder, vekselvis blant institusjonens og
studentenes representanter. Styret plikter a forebygge og forhindre diskriminering og
trakassering.

Vi presiserer at dette ikke er en kontroll med lzeringsmiljget som sadan, men med at styret
sikrer at reglene knyttet til laeringsmiljg overholdes, med hovedvekt pa samarbeid med
leeringsmiljgutvalget.

5.4.2 Observasjoner

Det fremgar blant annet av hgyskolens kvalitetssystem og Forskrift om opptak, studier og
eksamen ved Ansgar hgyskole (heretter hgyskolens forskrift) at hgyskolen har opprettet et
leringsmiljgutvalg. Utvalget bestar ifglge «Oversikt over styrer og rad ved Ansgar hgyskole»
pa tilsynstidspunktet av tre studenter og tre ansatte, som ble konstituert i mgte den

19. oktober 2022.

| fglgebrevet til fgrste dokumentinnsendelse redegjorde hgyskolen for hvordan styret fglger
opp arbeidet i lzeringsmiljgutvalget. Her fremgar det at styret har delegert arbeidet med
leeringsmiljo til leeringsmiljputvalget, og gitt retningslinjer for utvalgets sammensetning og
arbeidsoppgaver. Laeringsmiljgutvalget rapporterer til styret i en arlig rapport, som er en
del av hgyskolens arsrapport om utdanningskvalitet.

Det fglger av hgyskolens forskrift at leeringsmiljgutvalget skal bidra til at studentenes
leeringsmilj@ er i henhold til universitets- og hgyskoleloven § 4-3. Forskriften er oppdatert i
september 2021. Forskriften er ikke endret i trad med lovendringen i universitets- og
hgyskoleloven pa dette omradet i 2022, der styrets plikter ble utvidet, jf. uhl. §§ 4-3a til 4-
3g. Det fglger av hgyskolens forskrift at studentene og de ansatte ved hgyskolen skal ha tre
representanter hver i utvalget. Studentradet velger sine representanter, mens hgyskolen
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oppnevner ansattrepresentantene. Utvalget velger hvert ar sin leder vekselsvis blant
skolens og studentenes representanter.3’

Leeringsmiljgutvalget rapporterer direkte til styret, og skal hvert ar avgi arsrapport om
arbeidet med lzeringsmiljget. Denne rapporten inngar i administrasjonsleders arsrapport.
Av arsrapporten fra 2021 fremgar det at LMU hadde to mgter varen 2021 og tre mgter
hgsten 2021. | februar 2021 gjennomfgrte LMU en undersgkelse av laeringsmiljget, som
gikk ut til alle studentene ved hgyskolen. Det kom inn 86 svar, og det var gjennomgaende
gode tilbakemeldinger pa bade fysisk og psykisk arbeidsmiljg. Videre fremgar det av
rapporten av LMU i lgpet av 2021 fikk inn 21 avviksmeldinger. Leeringsmiljgutvalget hadde
fem meater i 2022, og jobbet med bade fysisk og psykisk laeringsmiljg.38

5.4.3 Vurderinger

Det er NOKUTSs vurdering at Ansgar hgyskole har et laeringsmiljputvalg som oppfyller lovens
krav til sammensetning, jf. universitets- og hgyskoleloven § 4-3f.

Etter NOKUTs vurdering kan organiseringen av arbeidet i laeringsmiljgutvalget og
oversendelse av arlig rapport til styret vaere egnet til a sikre at kravene som stilles til
samarbeid mellom styret og laeringsmiljputvalget overholdes. Dette er betinget av at
rapporten er dekkende for de krav som stilles til arbeidet med laeringsmiljget. Ettersom
Ansgar hgyskole sin forskrift og laeringsmiljgutvalgets instruks ikke er i trad med
universitets- og hgyskolelovens bestemmelser om laeringsmiljg etter lovendringen av 2022,
er det var vurdering at dette ikke er tilfellet. Vi papeker videre viktigheten av a til enhver tid
ha oppdaterte rutiner.

5.4.4 Konklusjon

NOKUT konkluderer med at Ansgar hgyskole ikke har etablert og gjennomfgrt kontrolltiltak
for a sikre at kravene som stilles til laeringsmiljg, overholdes, jf. universitets- og
hgyskoleloven § 8-1 tredje ledd, jf. §§ 4-3 til 4-3g.

Hgyskolen palegges a rette dette forholdet, se kapittel 6.1.
5.5 Styrets arbeid med planmessig arbeid for likestilling

5.5.1 Rettslige krav

Styret har ansvar for a sgrge for kontrolltiltak som sikrer at hgyskolen arbeider aktivt,
malrettet og planmessig for likestilling mellom kjgnnene for samtlige kategorier av stillinger
ved hgyskolen, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-1 tredje ledd andre punktum, jf. § 6-2.

At hgyskolen skal arbeide «aktivt» innebaerer en handlingsplikt for a oppfylle lovkravet.
Kravet til planmessighet innebzerer at hgyskolen skal ha en systematisk og planlagt
tilneerming til arbeidet for likestilling.

37 Forskrift og opptak studier og eksamen, § 18
38 Saksdokumenter skolestyremgte 13.03.2021 — Ansgar hgyskole
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5.5.2 Observasjoner og vurderinger

Ansgarskolens styre har vedtatt en handlingsplan for likestilling og mangfold ved
Ansgarskolen, herunder hgyskolen. Malsetningen er a sikre likestilling og stgrre mangfold.
Handlingsplanen ligger til grunn for hgyskolens arbeid bade i rekruttering av medarbeidere
og arbeidet med utvikling av skolens arbeidsmiljg. Tallene for 2022 viser at Ansgar hgyskole
har tilnaermet kjgnnsbalanse bade blant ansatte og studenter.

Gjennom hgyskolens rapportering til DBH, som inkluderer data om de ansatte, far
hgyskolens ledelse en arlig status som inkluderer data om kjgnnsbalanse. Det samme
gjelder styrets arsrapport til departementet.

Hoyskolen skriver i fglgebrevet til fgrste dokumentoversendelse at de hvert fjerde ar
giennomfgrer en arbeidsmiljgundersgkelse og i denne stilles det blant annet spgrsmal om
likestilling, mangfold og seksuell trakassering.

Styrets beretning for Ansgar hgyskole 2022 ble godkjent av styret pa mgte den 13. mars
2023. Det fremgar av beretningen at kvinneandelen blant de ansatte i 2022 utgjorde 54,3
prosent, og at dette er fgrste gang over halvparten av de faglig ansatte er kvinner. Videre
fremgar det at hgyskolen skal fglge opp den vedtatte handlingsplanen for likestilling og
mangfold fra 2020 ved & utarbeide en aktivitetsplan for likestilling og mangfold ved
hgyskolen.

Under punkt 1.8 i styrets beretning, Omtale av resultater pd arbeidet ved institusjonen nar
det gjelder likestilling, diskriminering og tilgjengelighet, fremgar det at det pa
institusjonsniva er kjgnnsbalanse mellom studentene, men at det er en svak overvekt av
kvinner pa BA-niva og en svak overvekt av menn pa MA-niva.

Regelverket ved hgyskolen sikrer kignnsbalanse ved ansettelser, samt i styrer, rad og
utvalg. Heyskolen praktiserer moderat kjgnnskvotering. Som fglge av fa ansatte vil
endringer i stab sla sterkt ut hva gjelder kjgnnsbalanse, noe som gjgr det viktig & stadig
fglge opp arbeidet med likestilling.

Styret skriver videre at de i Igpet av 2022 har hatt flere samtaler om hvordan hgyskolen kan
vise i praksis at alle studenter er velkomne, og hvordan de kan fgle seg inkludert.
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Det fglger av de strategiske malene at Ansgar hgyskole skal ha en god livsfasepolitikk, noe
som blant annet innebzarer at ansatte som har gatt av med pensjon, men som fortsatt
bidrar med undervisning, forskning og/eller veiledning, far tiloud om arbeidsplass pa
hgyskolen. Hgyskolen samarbeider med NAV for 3 sikre inkludering av alle arbeidstakere,
for eksempel ved nedsatt funksjonsevne, graviditet og andre tilretteleggingsbehov.

Campus er utformet slik at tilgjengelighet sikres for studenter og/eller ansatte med
seerskilte behov. Hgyskolen arbeider for a fglge opp regelverk om digital utforming som
sikrer tilgjengelighet for de med saerskilte behov.?

Etter var vurdering har hgyskolen dokumentert et aktivt, malrettet og planmessig arbeid for
likestilling. | var vurdering vektlegger vi at konsernet har vedtatt en handlingsplan for
likestilling og mangfold og at hgyskolens styre fglger opp denne.

5.5.3 Konklusjon

NOKUT konkluderer med at Ansgar hgyskole oppfyller lovens krav om 3 etablere og
giennomfgre kontrolltiltak for a sikre at kravene som stilles til planmessig arbeid med
likestilling overholdes, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-1 tredje ledd, jf. § 6-2.

6 Reaksjoner

6.1 Palegg om retting

| kapitlene ovenfor har vi konstatert at Ansgar hgyskole ikke oppfyller regelverket pa alle
omrader. NOKUT palegger styret a gjgre fglgende rettelser, jf. universitets- og
hgyskoleloven § 8-8:

Kapitel 2.1 Styrets sammensetning

1) Styret skal utarbeide rutiner/sgrge for at lovens krav til styrets sammensetning er
oppfylt, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-1 andre ledd, jf. likestillings- og
diskrimineringsloven § 28 fgrste og andre ledd. Dette innebaerer at styret skal sgrge for
at kravene til kjpnnsrepresentasjon er oppfylt. Dette medfg@rer at hvert kjgnn skal vaere
representert i alle gruppene som er representert i styret.

Kapittel 2.2 Styreprotokoll og styreinstruks

2) Styret skal sgrge for at styreinstruksen endres slik at den oppfyller kravene som stilles i
aksjeloven § 6-23.

Kapittel 2.3 Apenhet om styrets arbeid

3) Styret skal sgrge for at det er apenhet om styrets arbeid, jf. universitets- og
hgyskoleloven § 8-1 tredje ledd fgrste punktum. Styret skal videre sgrge for at vedtak
om oppstart av nytt studiear publiseres pa hgyskolens nettsider, jf. universitets- og
hgyskoleloven § 8-1 femte ledd.

Kapittel 4.1 @konomisk skille mellom akkrediterte og ikke-akkrediterte deler av
virksomheten

39 Saksdokumenter skolestyremgte 13.03.2021 - Ansgar hgyskole
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4) Styret skal sgrge for at lovens krav om gkonomisk skille mellom akkrediterte og ikke-
akkrediterte deler av virksomheten er oppfylt, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-7
andre ledd. Dette innebaerer at styret skal sgrge for at

a)

b)

inntekter og kostnader relatert til ikke-akkreditert virksomhet bokfgres fortlgpende
pa eget ansvarssted i regnskapet, jf. regnskapsforskriften § 2.

hgyskolen har noteopplysninger om segmentregnskap for hvert av ansvarsstedene,
med en inndeling som minst viser sum inntekter, sum kostnader, driftsresultat, sum
netto finansposter og arsresultat, jf. regnskapsforskriften § 3 bokstav a.

Kapittel 4.2 Avtaler med nzerstaende

5) Styret skal sgrge for at lovens krav til giennomfg@ring av avtaler med neaerstadende er
oppfylt, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-4 fgrste og andre ledd Dette innebzerer at
styret skal sgrge for

a)

b)

c)

at hgyskolens avtaler med naerstaende der totalbelgpet er over kroner 10 000, er
skriftlige, jf. regnskapsforskriften § 5 andre ledd.

at hgyskolens avtaler med naerstaende er giennomfgrt pa markedsmessige vilkar,
jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-4 fgrste ledd og regnskapsforskriften § 5
andre ledd.

a dokumentere at avtaler med naerstaende er gjennomfg@rt pa markedsmessige
vilkar, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-4 fgrste og andre ledd.

Kapittel 4.3 Disponering av midler

6) Styret skal sgrge for at hgyskolen lar mottatt statstilskudd og egenbetaling komme
studentene til gode, og at det ikke foretas utdelinger, jf. universitets- og hgyskoleloven
§ 8-3 fjerde ledd. Dette innebaerer at styret skal sgrge for

a)

b)

at hgyskolen bruker tilskudd og egenbetaling fra studentene kun til den
akkrediterte utdanningen og innenfor lovens formal, jf. universitets- og
hgyskoleloven § 8-3 tredje ledd.

a utarbeide metode for beregninger av stillingsbrgker for a sikre at offentlig
tilskudd og egenbetaling kommer studentene til gode, jf. universitets- og
hgyskoleloven § 8-4 andre ledd.

Kapittel 5.2 Styrets arbeid med gkonomistyring

7) Styret skal sgrge for at hgyskolen har rutiner og kontrolltiltak (internkontroll) som er
egnet til 3 sikre at kravene til disponering av statstilskudd og egenbetaling overholdes,
jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-1 tredje ledd andre punktum. Dette innebzerer at
styret skal sgrge for

a)
b)

c)
d)

e)

at det av rutinene for utlegg fremgar hva de ansatte ved hgyskolen kan legge ut for
og belgpsgrense.

at det fremgar av rutinen for bruk av betalingskort hva slags type innkjgp kortene
kan brukes til, og en belgpsgrense for bruken.

at det etableres en rutine for hgyskolens bruk av Vipps.

at i handtering av avvik inntas hvordan hgyskolen fglger opp avvik, der det blant
annet fremkommer nar avvik skal rapporteres til styret.

at det i rutinen for etterkontroll fremgar hvor ofte, med periodeangivelse,
kontrollene utfgres.

Kapittel 5.3 Styrets arbeid med avtaler med nzerstaende

8) Styret skal sgrge for at hgyskolen har rutiner og kontrolltiltak (internkontroll) som er
egnet til 3 sikre at kravene til gijennomfgring av avtaler med nzerstdende overholdes, jf.
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universitets- og hgyskoleloven §§ 8-1 tredje ledd andre punktum og 8-4 fgrste og andre

ledd, jf. regnskapsforskriften § 5 andre ledd, jf. fijerde ledd. Dette innebzerer at styret

skal sgrge for rutiner som er egnet til a sikre

a) atavtaler med naerstaende gjennomfgres pa markedsmessige vilkar.

b) at det kan dokumenteres at avtaler med naerstaende gjennomfgres pa
markedsmessige vilkar.

c) atavtaler med totalbelgp over kroner 10 000 er skriftlige.

Kapittel 5.4 Styrets arbeid med laeringsmiljo

9) Styret skal sgrge for at hgyskolen etablerer og gjennomfgrer kontrolltiltak for a sikre at
kravene som stilles til leeringsmilj@, overholdes, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-1
tredje ledd andre punktum, jf. § 4-3 til 4-3g. Dette innebzerer at styret skal sgrge for at
hgyskolens forskrift og leeringsmiljgutvalgets instruks til enhver tid er i trdd med
universitets- og hgyskolelovens regler.

6.2 Krav om tilbakebetaling

Det fglger av universitets- og hgyskoleloven § 8-9 at statstilskudd kan kreves tilbakebetalt
dersom det er disponert i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av universitets- og
hgyskoleloven.

NOKUT viser til kapittel 4.3.3, hvor det ble konkludert med at kravet om at tilskudd og
egenbetaling fra studentene skal benyttes til den akkrediterte utdanningen og innenfor
lovens formal ikke er oppfylt, da hgyskolen har betalt kroner 120 141 for mye i
kompensasjon for drifts- og vedlikeholdskostnader som ikke har kommet studentene til
gode, jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-3 tredje og fjerde ledd.

NOKUT palegger Ansgar hgyskole 3 tilbakebetale kroner 120 141, jf. universitets- og
hgyskoleloven § 8-9. Vedtak om tilbakebetaling av statstilskudd er tvangsgrunnlag for
utlegg jf. tvangsfullbyrdelsesloven® § 7-2 fgrste ledd bokstav e.

7 Klagerett

Denne tilsynsrapporten er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav
b). Dere kan klage pa enkeltvedtaket innen tre uker fra denne rapporten har kommet frem
til hgyskolen, jf. forvaltningsloven §§ 28-29. Klagen bgr begrunnes.

Klagen sendes pa e-post til NOKUTs postmottak (postmottak@nokut.no). Vennligst for
opp saksnummer som referanse. Vi gjgr oppmerksomme pa at sensitive opplysninger ikke

skal sendes pa e-post.

NOKUT har mulighet til 8 omgjgre vedtaket. Dersom NOKUT ikke finner grunnlag for
omegjgring, vil vi videresende klagen til Kunnskapsdepartementet, som avgjgr saken.

| forvaltningsloven § 32 kan dere se hvordan dere skal utforme klagen.

40 Lov 26. juni 1992 nr. 86 om tvangsfullbyrdelse
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Hgyskolen kan be om at NOKUT ikke iverksetter vedtaket f@r klagefristen er ute eller
klagen er endelig avgjort av departementet, jf. forvaltningsloven § 42.

Som part i saken, har dere rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18.
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